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	BỘ CÔNG AN

CỤC CẢNH SÁT GIAO THÔNG
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:          /TTr-C08-P1
	Hà Nội, ngày      tháng      năm 2024



TỜ TRÌNH

Về việc ban hành Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Thông tư số 67/2019/TT-BCA ngày 28 tháng 11 năm 2019 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về thực hiện dân chủ trong công tác 
bảo đảm trật tự, an toàn giao thông 
 

Kính gửi: Đồng chí Đại tướng Tô Lâm, Bộ trưởng Bộ Công an

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, sửa đổi bổ sung năm 2020, thực hiện Chương trình số 07/CTr-BCA-V03 ngày 31/01/2024 của Bộ Công an về xây dựng văn bản quy phạm pháp luật năm 2024, C08 được giao chủ trì xây dựng Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 67/2019/TT-BCA ngày 28/11/2019 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về thực hiện dân chủ trong công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông; C08 kính trình đồng chí Bộ trưởng dự thảo Thông tư như sau:
1. Sự cần thiết ban hành Thông tư

1.1. Cơ sở pháp lý:
Thông tư số 67/2019/TT-BCA của Bộ trưởng Bộ Công an quy định thực hiện dân chủ trong công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông (Thông tư số 67/2019/TT-BCA), có hiệu lực thi hành từ ngày 15/01/2020 là cơ sở pháp lý quan trọng để thực hiện công tác dân chủ; bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của cơ quan, tổ chức và cá nhân; phát huy quyền làm chủ của Nhân dân trong công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông. Tuy nhiên, đến nay (1) nội dung điểm d khoản 1 Điều 5 Thông tư quy định công khai "Kế hoạch tổng kiểm soát phương tiện giao thông, Kế hoạch tuần tra, kiểm soát, xử lý vi phạm theo chuyên đề về giao thông, Kế hoạch tuần tra, kiểm soát, xử lý vi phạm thường xuyên, gồm các nội dung cụ thể sau: Tên đơn vị; tuyến đường; các loại phương tiện và các hành vi vi phạm tiến hành kiểm soát, xử lý; thời gian thực hiện;" không còn phù hợp với một số văn bản quy phạm pháp luật mới ban hành (Thông tư số 32/2023/TT-BCA quy định nhiệm vụ, quyền hạn, hình thức nội dung và quy trình tuần tra, kiểm soát, xử lý vi phạm hành chính về giao thông đường bộ của Cảnh sát giao thông (có hiệu lực thi hành ngày 15/9/2023, thay thế Thông tư số 65/2020/TT-BCA ngày 19/6/2023), trong đó bãi bỏ nội dung thông báo công khai kế hoạch tuần tra, kiểm soát quy định tại Thông tư số 65/2020/TT-BCA; Thông tư số 36/2023/TT-BCA ngày 02/8/2023 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định quy trình tuần tra, kiểm soát và xử lý vi phạm hành chính của Cảnh sát đường thủy tại khoản 2 Điều 5 quy định "Nội dung Kế hoạch tuần tra, kiểm soát trên đường thủy được quản lý theo chế độ tài liệu mật"); (2) Nghị quyết Nghị quyết số 55/NQ-UBTVQH10 ngày 30 tháng 8 năm 1998 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc ban hành Quy chế thực hiện dân chủ trong hoạt động của cơ quan là một trong những cơ sở ban hành Thông tư đã hết hiệu lực thi hành và được thay thế bằng Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở ngày 10/11/2022.

1.2. Cơ sở thực tiễn:
Qua hơn bốn năm thực hiện, Thông tư số 67/2019/TT-BCA đã không còn phù hợp với tình hình thực tế, phát sinh nhiều bất cập, như: 

- Việc giám sát của một số người dân đối với lực lượng Cảnh sát giao thông có lúc, có nơi chưa khách quan, đúng quy định, lợi dụng quyền giám sát để quay phim, ghi hình, chụp ảnh quá trình làm việc với cán bộ, chiến sỹ Cảnh sát giao thông và chia sẻ lên mạng xã hội dẫn đến tư tưởng ngại va chạm, thiếu tinh thần trách nhiệm của một bộ phận cán bộ, chiến sỹ trực tiếp thực hiện nhiệm vụ và ảnh hưởng đến hình ảnh của lực lượng Cảnh sát giao thông. Bên cạnh đó, các đối tượng chống đối đã lợi dụng xúi giục người dân gửi đơn khiếu nại, tố cáo đi nhiều nơi gây phức tạp cho công tác thi hành pháp luật về trật tự, an toàn giao thông.

- Nhận thức và hiểu biết về trách nhiệm của công dân tham gia vào hoạt động bảo đảm trật tự, an toàn giao thông của một bộ phận người dân chưa đầy đủ nên khó khăn trong việc vận động Nhân dân tham gia ý kiến, thực hiện trách nhiệm thông báo cho cơ quan Công an cũng như tham gia vào hoạt động bảo đảm trật tự, an toàn giao thông tại địa phương. 

- Một bộ phận cán bộ, chiến sỹ Cảnh sát giao thông chưa chịu khó học tập, nghiên cứu tài liệu, chưa gắn việc thực hiện dân chủ trong công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông với việc thực hiện nhiệm vụ công tác chuyên môn được giao, do vậy khi làm việc trực tiếp với Nhân dân chưa nắm được pháp luật, nghiệp vụ, dẫn đến quá trình xử lý tình huống chưa giải thích thỏa đáng những yêu cầu, hỏi đáp của Nhân dân.

- Việc công khai Kế hoạch tuần tra, kiểm soát, xử lý vi hạm hành chính đang bị một số đối tượng lợi dụng để gây khó khăn cho lực lượng Cảnh sát giao thông làm công tác tuần tra, kiểm soát trên đường.

- Việc quy định “khu vực bảo đảm trật tự, an toàn giao thông” còn chưa rõ ràng, gây khó khăn trong quá trình tổ chức thực hiện Thông tư trong thực tế.
- Việc góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân thông qua các mạng xã hội như zalo, facebook, App VneTraffic của cơ quan Công an chưa được quy định.
Từ những nội dung nêu trên cho thấy, việc ban hành Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 67/2019/TT-BCA ngày 28/11/2019 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định thực hiện dân chủ trong công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông là rất cần thiết. 

2 Mục đích, quan điểm xây dựng dự thảo Thông tư

- Bảo đảm tính hợp Hiến, hợp pháp và thống nhất với hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện hành.

- Bảo đảm tính khả thi, ổn định cao và sát với thực tiễn công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông, đồng thời phù hợp trong các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành về thực hiện dân chủ cơ sở. 

3. Quá trình xây dựng dự thảo Thông tư

C08 đã tiến hành nghiên cứu, xây dựng dự thảo Thông tư theo trình tự, thủ tục quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, sửa đổi, bổ sung năm 2020 và các văn bản hướng dẫn thi hành. Dự thảo Thông tư đã được đăng tải trên Cổng thông tin điện tử Chính phủ và Bộ Công an để lấy ý kiến của Nhân dân, đồng thời đã gửi lấy ý kiến tham gia của Công an các đơn vị, địa phương.

Trên cơ sở nghiên cứu, tiếp thu các ý kiến tham gia, C08 đã chỉnh lý dự thảo Thông tư, báo cáo, xin ý kiến chỉ đạo của các đồng chí Thứ trưởng Bộ Công an.................................

C08 đã gửi Hồ sơ xây dựng Thông tư đề nghị V03 thẩm định ...................

4. Tên gọi, bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư

4.1. Tên gọi
Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 67/2019/TT-BCA ngày 28/11/2019 quy định về thực hiện dân chủ trong công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông.
4.2. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư

Dự thảo Thông tư gồm 3 điều và nội dung cơ bản như sau:

- Điều 1. Sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 4; điểm b, điểm d, g khoản 1 Điều 5; khoản 3 Điều 8 Thông tư số 67/2019/TT-BCA.

- Điều 2. Trách nhiệm tổ chức thực hiện.

- Điều 3. Hiệu lực thi hành.

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 67/2019/TT-BCA ngày 28/11/2019 quy định về thực hiện dân chủ trong công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông, C08 xin kính trình đồng chí Bộ trưởng xem xét, quyết định./.

(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Thông tư; (2) Văn bản thẩm định của V03, (3) Báo cáo của C08 về việc giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định; (4) Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến chỉ đạo của các Thứ trưởng, ý kiến tham gia của Công an các đơn vị, địa phương, cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan; (5) bản chính các ý kiến chỉ đạo, ý kiến tham gia; (6) Báo cáo đánh giá tác động của chính sách; (7) Báo cáo tổng kết 4 năm thực hiện Thông tư số 67/2019/TT-BCA).
	Nơi nhận:
- Như trên;

- Các đồng chí Thứ trưởng (để báo cáo);

- Đ/c Cục trưởng (để báo cáo);
- V01, V03;
- Lưu: VT, P1.
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