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	BỘ CÔNG AN
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

	VĂN PHÒNG BỘ
	Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

	
Số:        /TTr-VPB
	
Hà Nội, ngày    tháng    năm 2026


DỰ THẢO 


TỜ TRÌNH
Dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 05/2021/TT-BCA ngày 14 tháng 01 năm 2021 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn của lực lượng Công an nhân dân


Kính gửi: Đồng chí Đại tướng Lương Tam Quang
           Bộ trưởng Bộ Công an

Thực hiện Chương trình số 01/CTr-BCA ngày 06/01/2026 của Bộ Công an về xây dựng văn bản quy phạm pháp luật năm 2026, Văn phòng đã chủ trì xây dựng dự thảo “Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 05/2021/TT-BCA ngày 14/01/2021 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn của lực lượng Công an nhân dân” (sau đây gọi tắt là dự thảo Thông tư), kính báo cáo đồng chí Bộ trưởng những nội dung chính liên quan đến việc xây dựng dự thảo Thông tư như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
Ngày 14/01/2021, Bộ trưởng Bộ Công an ban hành Thông tư số 05/2021/TT-BCA quy định về hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn của lực lượng CAND. Đến nay, sau 05 năm triển khai thực hiện, qua theo dõi của Cơ quan thường trực PTDS Bộ Công an và qua báo cáo đánh giá hằng năm của Công an các đơn vị, địa phương, việc nghiên cứu, sửa đổi bổ sung Thông tư số 05/2021/TT-BCA là cần thiết với các lý do sau:
1. Căn cứ chính trị, pháp lý
- Ngày 21/11/2025, Ban Chấp hành Trung ương đã ban hành Kết luận số 213-KL/TW của Ban Bí thư về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 42-CT/TW, ngày 24/3/2020 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng ngừa, ứng phó, khắc phục hậu quả thiên tai; trong đó giao nhiệm vụ “Trong năm 2026, cơ bản hoàn thành việc rà soát, thể chế hóa đầy đủ, kịp thời các chủ trương, định hướng của Đảng thành văn bản pháp luật, cơ chế, chính sách về phòng, chống thiên tai, các văn bản pháp luật chuyên ngành khác có liên quan và các văn bản hướng dẫn thi hành”.
- Ngày 30/8/2022, Ban Chấp hành Trung ương đã ban hành Nghị quyết số 22-NQ/TW của Bộ Chính trị về phòng thủ dân sự đến năm 2030 và những năm tiếp theo; trong đó chỉ đạo “rà soát, bổ sung, hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật về phòng thủ dân sự; đáp ứng kịp thời yêu cầu, nhiệm vụ phòng thủ dân sự trong tình hình mới”.
- Các văn bản quy phạm pháp luật căn cứ xây dựng Thông tư đã được bãi bỏ, thay thế: (1)Nghị định số 30/2017/NĐ-CP ngày 21 tháng 3 năm 2017 quy định tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn; (2)Nghị định số 83/2017/NĐ-CP ngày 18 tháng 7 năm 2017 quy định về công tác cứu nạn, cứu hộ của lực lượng phòng cháy và chữa cháy; (3)Nghị định số 160/2018/NĐ-CP ngày 29 tháng 11 năm 2018 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai;
- Một số nội dung của Thông tư cần phải sửa đổi, bổ sung để phù hợp với các văn bản quy phạm pháp luật mới được ban hành, cụ thể: 
+ Luật Phòng thủ dân sự số 18/2023/QH5 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều bởi Luật số 98/2025/QH15 và Nghị định số 200/2025/NĐ-CP ngày 09 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng thủ dân sự; Quyết định số 1585/QĐ-TTg ngày 23/7/2025 của Thủ tướng Chính phủ về tổ chức lại Ban Chỉ đạo Phòng thủ dân sự quốc gia, Ban Chỉ đạo quốc gia về phòng, chống thiên tai, Uỷ ban quốc gia Ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm cứu nạn thành Ban Chỉ đạo Phòng thủ dân sự quốc gia; Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15; Nghị định số 105/2025/NĐ-CP ngày 15/5/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ; Luật Tình trạng khẩn cấp số 104/2025/QH15.
[bookmark: dc_1]+ Cấp độ rủi ro thiên tai được quy định tại Điều 6 Nghị định số 66/2021/NĐ-CP ngày 06/7/2021 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Đê điều (thay thế cho Điều 6 Nghị định số 160/2018/NĐ-CP ngày 29/11/2018 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai).
- Điều 2, 3, 4 Nghị định số 53/2026/NĐ-CP ngày 05/02/2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định trong lĩnh vực đê điều và phòng, chống thiên tai đã sửa đổi, bổ sung Điều 7, 8, 9 Nghị định 66/2021/NĐ-CP ngày 06/7/2021 về phân công, phân cấp trách nhiệm và phối hợp trong ứng phó thiên tai cấp độ 2, 3, 4; trong đó liên quan đến việc phân công nhiệm vụ cấp huyện và hợp nhất các Ban Chỉ đạo, cần phải sửa đổi Điều 6, Thông tư 05/2021/TT-BCA.
2. Căn cứ thực tiễn
- Sau khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp (bỏ cấp hành chính trung gian là cấp huyện), nội dung “điều động tham gia ứng phó với rủi ro thiên tai” tại Điều 6, Thông tư 05/2021/TT-BCA cần phải điều chỉnh lại bảo đảm phân cấp, phân quyền phù hợp thực tế.
- Thiên tai những năm gần đây diễn ra dồn dập, mang nhiều yếu tố bất thường, vượt mức lịch sử, xảy ra trên diện rộng, nhất là lũ chồng lũ, bão chồng bão gây thiệt hại lớn về người và tài sản. Nhiều địa phương có địa hình phức tạp, giao thông đi lại khó khăn, người dân chưa tiếp nhận thông tin đầy đủ về diễn biến thiên tai dẫn đến khó khăn trong chủ động ứng phó, tổ chức di dời khi xảy ra thiên tai. Dự báo biến đổi khí hậu, tình hình thiên tai sẽ ngày càng phức tạp, khó lường, ảnh hưởng trực tiếp đến cuộc sống của Nhân dân và sự phát triển của đất nước; do đó cần phải ban hành Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư 05/2021/TT-BCA để bảo đảm công tác chỉ đạo, điều hành ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn được thông suốt, phù hợp với điều kiện thực tế hiện nay.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Mục đích ban hành: Cập nhật các căn cứ pháp lý, quy định về công tác ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn đảm bảo thống nhất với các quy định của pháp luật hiện hành đồng thời phù hợp, khả thi với thực tiễn công tác ứng phó sự cố, thiên tai, tìm kiếm cứu nạn của lực lượng Công an.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Thông tư
- Thể chế hóa đầy đủ các chủ trương, quan điểm chỉ đạo của Đảng, chính sách của Nhà nước; đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất, tương thích của Thông tư với hệ thống pháp luật, đáp ứng yêu cầu công tác ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn hiện nay cũng như trong thời gian tới.
- Kế thừa các quy định đã được thực tiễn kiểm chứng và còn phù hợp tại Thông tư 05/2021/TT-BCA.
- Tuân thủ các quy định của pháp luật, bảo đảm chặt chẽ, bám sát chủ trương, quan điểm chỉ đạo của Đảng, đảm bảo phù hợp với thẩm quyền của Bộ Công an trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật; phù hợp với quy định của pháp luật, có tính khả thi, ổn định và sát với thực tiễn công tác. 
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG THÔNG TƯ
[bookmark: _Hlk138859457]Văn phòng Bộ đã chủ trì, xây dựng dự thảo Thông tư theo đúng trình tự tại Luật Ban hành văn bản quy phạm luật và các văn bản quy định chi tiết thi hành, cụ thể như sau: 
1. Báo cáo Sơ kết thực hiện Thông tư số 05/2021/TT-BCA ngày 14 tháng 01 năm 2021 quy định về hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm, cứu nạn của lực lượng Công an nhân dân.
2. Tham mưu lãnh đạo Bộ ban hành Kế hoạch về việc xây dựng Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 05/2021/TT-BCA ngày 14/01/2021 quy định về hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn trong lực lượng Công an nhân dân.
3. Thành lập Tổ soạn thảo xây dựng Thông tư. 
4. Nghiên cứu, xây dựng hồ sơ dự thảo Thông tư.
5. Tổ chức họp Tổ soạn thảo xây dựng Thông tư.
6. Gửi xin ý kiến tham gia của Công an các đơn vị, địa phương về dự thảo Thông tư, xây dựng báo cáo tổng hợp tiếp thu ý kiến tham gia.
7. Đăng tải dự thảo Thông tư trên Cổng thông tin điện tử của Bộ Công an để lấy ý kiến rộng rãi của các cơ quan, tổ chức, đơn vị, các nhân theo đúng quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
8. Sau khi tiếp thu ý kiến tham gia của các Bộ có liên quan, cơ quan, tổ chức, Công an các đơn vị, địa phương và ý kiến tham gia của người dân, đã chỉnh lý dự thảo Thông tư.
9. Báo cáo xin ý kiến chỉ đạo của các đồng chí Thứ trưởng; tiếp thu ý kiến chỉ đạo của các đồng chí Thứ trưởng.
10. Hoàn thiện hồ sơ dự thảo Thông tư và đề nghị thẩm định.
11. Ngày …/…/2026, đã tổ chức cuộc họp Hội đồng tư vấn thẩm định dự thảo Thông tư, Văn phòng Bộ đã nghiên cứu tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định và hoàn chỉnh dự thảo Thông tư.
12. Ngày …/../2026, đã có Công văn số …. thẩm định dự thảo Thông tư, trong đó nhất trí với hình thức nội dung, trình tự, thủ tục xây dựng dự thảo Thông tư và đủ điều kiện trình Bộ trưởng Bộ Công an xem xét, ký ban hành Thông tư.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Bố cục của dự thảo Thông tư
Dự thảo Thông tư gồm 05 Điều:
- Điều 1. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 2
- Điều 2. Sửa đổi, bổ sung Điều 6 
- Điều 3. Sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 8
- Điều 4. Thay thế, bãi bỏ một số cụm từ
- Điều 5. Hiệu lực thi hành
- Điều 6. Tổ chức thực hiện
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư 
Nội dung dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung các nội dung mới như sau:
- Cập nhật, bổ sung căn cứ ban hành Thông tư.
- Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 2 về thông tin sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn cho Ủy ban nhân dân các cấp và cơ quan có thẩm quyền nơi xảy ra sự cố, thiên tai, trong đó bổ sung cụm từ “các cấp” sau cụm từ “Uỷ ban nhân dân”.
- Sửa đổi, bổ sung Điều 6 về điều động tham gia ứng phó với rủi ro thiên tai, trong đó cập nhật căn cứ quy định về cấp độ rủi ro thiên tai và điều chỉnh lại việc phân cấp, phân quyền trong việc điều động tham gia ứng phó sau khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp.
- Sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 8 về phối hợp khi có tin cảnh báo sóng thần, động đất, trong đó phải cập nhật việc thực hiện chế độ thông tin, tổ chức ứng phó, sơ tán dân, khắc phục hậu quả theo Quyết định số 645/QĐ-TTg ngày 27/5/2022 của Thủ tướng Chính phủ.
- Thay thế, bãi bỏ một số cụm từ cho phù hợp với việc tổ chức lại Ban Chỉ đạo Phòng thủ dân sự quốc gia và thành lập Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự Bộ Công an, Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự các cấp…
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH THÔNG TƯ VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH
Việc thi hành Thông tư không phát sinh tổ chức bộ máy, biên chế khi triển khai thực hiện. Việc bảo đảm nguồn lực triển khai thi hành Thông tư do ngân sách nhà nước bảo đảm. Việc sử dụng kinh phí phải đúng mục đích, nội dung, chế độ, định mức chi theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước.
Sau khi được Đồng chí Bộ trưởng xem xét, ký ban hành, dự kiến Thông tư có hiệu lực sau 45 ngày kể từ ngày ký.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư, Văn phòng Bộ kính trình đồng chí Bộ trưởng xem xét quyết định.
(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Thông tư; (2) Văn bản thẩm định của V03; (3) Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến chỉ đạo của các đồng chí Thứ trưởng, ý kiến tham gia của Công an các đơn vị, địa phương, các Bộ có liên quan; (4) Bản chính ý kiến chỉ đạo của đồng chí Thứ trưởng, ý kiến tham gia của Công an các đơn vị, địa phương)./.

	Nơi nhận:
- Như trên;
- Thứ trưởng Đặng Hồng Đức (để báo cáo);
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