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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành Thông tư số 35/2022/TT-BCA về theo dõi thi hành pháp luật trong Công an nhân dân được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 137/2025/TT-BCA
Để triển khai thực hiện có hiệu quả Nghị định số 59/2012/NĐ-CP ngày 23/7/2012 của Chính phủ về theo dõi tình hình thi hành pháp luật, ngày 10/4/2022, Bộ trưởng Bộ Công an đã ban hành Thông tư số 35/2022/TT-BCA về theo dõi thi hành pháp luật trong Công an nhân dân. Sau khi thực hiện chủ trương sắp xếp tổ chức bộ máy theo mô hình chính quyền địa phương hai cấp, căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Quyết định số 9135/QĐ-BCA ngày 11/11/2025 của Bộ trưởng Bộ Công an ban hành các Danh mục văn bản quy phạm pháp luật chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Công an dự kiến sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ, thay thế, ban hành mới, ngày 31/12/2025, Bộ trưởng Bộ Công an đã ký, ban hành Thông tư số 137/2025/TT-BCA sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 35/2022/TT-BCA ngày 10 tháng 4 năm 2022 của Bộ trưởng Bộ Công an về theo dõi thi hành pháp luật trong Công an nhân dân. 
Sau hơn 04 năm triển khai thực hiện (2022-2026), nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn về hướng dẫn thực hiện các quy định của Nghị định số 80/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 về tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật, lãnh đạo Bộ đã giao Cục Pháp chế và cải cách hành chính, tư pháp chủ trì nghiên cứu, xây dựng Thông tư thay thế Thông tư số 35/2022/TT-BCA ngày 10/4/2022 của Bộ trưởng Bộ Công an về theo dõi thi hành pháp luật trong Công an nhân dân được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 137/2025/TT-BCA (sau đây gọi là Thông tư số 35/2022/TT-BCA).
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Cục Pháp chế và cải cách hành chính, tư pháp đã tiến hành tổng kết việc thi hành Thông tư số 35/2022/TT-BCA. Kết quả như sau:

I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành Thông tư số 35/2022/TT-BCA
Xác định rõ vị trí, vai trò, tầm quan trọng của công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật, hằng năm đã tham mưu lãnh đạo Bộ Công an đã ban hành Kế hoạch theo dõi tình hình thi hành pháp luật trong CAND. Trên cơ sở kế hoạch của Bộ, Công an các đơn vị, địa phương đã chủ động xây dựng kế hoạch, văn bản hướng dẫn, chỉ đạo thực hiện công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật, trong đó phân công trách nhiệm cụ thể của từng đơn vị trực thuộc để tổ chức triển khai thực hiện. 

Thông qua việc tổ chức quán triệt, phổ biến và chỉ đạo triển khai Thông tư số 35/2022/TT-BCA, nhận thức của lãnh đạo, cán bộ trong toàn lực lượng về vai trò, ý nghĩa của việc theo dõi tình hình thi hành pháp luật ngày càng được nâng cao. Nhìn chung, cấp ủy, thủ trưởng Công an đơn vị, địa phương luôn chú trọng, quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo sát sao công tác này, từ đó tạo chuyển biến rõ nét trong nhận thức, hành động của cán bộ, chiến sĩ CAND trong chấp hành, áp dụng pháp luật, nâng cao chất lượng, hiệu quả thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội (TTATXH), đấu tranh phòng, chống tội phạm, vi phạm pháp luật về an ninh, trật tự (ANTT), tạo môi trường hòa bình, ổn định, phục vụ nhiệm vụ phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội và đối ngoại của đất nước. 
2. Kết quả thi hành Thông tư số 35/2022/TT-BCA
Thực hiện quy định của Thông tư số 35/2022/TT-BCA và Kế hoạch hằng năm của Bộ, Công an các đơn vị, địa phương đã thường xuyên tổ chức thanh tra, kiểm tra công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật trên toàn bộ các lĩnh vực của công tác công an, trong đó tập trung vào các lĩnh vực công tác: phòng, chống tội phạm về an ninh, trật tự; xử phạt vi phạm hành chính (XPVPHC); quản lý, bảo quản tang vật, phương tiện bị tạm giữ, tịch thu theo thủ tục hành chính; nhập cảnh, xuất cảnh và quản lý người nước ngoài cư trú, hoạt động trên lãnh thổ Việt Nam; phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ (PCCC&CNCH); bảo đảm trật tự, an toàn giao thông (TTATGT);... Qua đó, đã ghi nhận và chỉ rõ những ưu, khuyết điểm của Công an các đơn vị, địa phương trong quá trình thực thi pháp luật liên quan đến các lĩnh vực công tác công an, đánh giá chính xác mức độ hiệu quả thực thi pháp luật và tổng hợp đầy đủ những vướng mắc, bất cập của các VBQPPL trong quá trình triển khai thực hiện tại cơ sở để kiến nghị cấp có thẩm quyền kịp thời nghiên cứu sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với tình hình thực tế. 

Thực hiện quy định của Thông tư số 35/2025/TT-BCA, Công an các đơn vị, địa phương định kỳ gửi Báo cáo về theo dõi tình hình thi hành pháp luật tại đơn vị, địa phương mình về Bộ (qua Cục Pháp chế và cải cách hành chính, tư pháp) để tổng hợp, xây dựng báo cáo của Bộ Công an gửi Bộ Tư pháp theo quy định. Qua báo cáo của Công an các đơn vị, địa phương, nhận thấy rằng, tình hình, kết quả công tác bảo đảm ANTT tiếp tục có chuyển biến tích cực, nhiều nhiệm vụ, chỉ tiêu được thực hiện tốt, một số nội dung vượt chỉ tiêu, qua đó góp phần giữ vững ANTT, phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. Tuy nhiên, tình hình tội phạm và vi phạm pháp luật vẫn còn diễn biến phức tạp, số vụ vi phạm hành chính còn cao, tập trung chủ yếu trên một số lĩnh vực như: TTATGT, trật tự xã hội, ma túy, kinh tế, môi trường, quản lý ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện về ANTT, tội phạm sử dụng công nghệ cao. Tình trạng chống người thi hành công vụ vẫn còn tồn tại với tính chất, mức độ ngày càng nghiêm trọng, thể hiện sự coi thường kỷ cương, pháp luật, gây thiệt hại đến tính mạng, sức khỏe, danh dự của cán bộ, chiến sĩ Công an nhân dân khi thi hành công vụ.
Qua hơn 04 năm tổ chức triển khai Thông tư số 35/2022/TT-BCA, gắn với thực tiễn công tác trong Công an nhân dân trong thời gian qua cho thấy, công tác tổ chức thi hành pháp luật ngày càng có vai trò quan trọng, gắn chặt với công tác xây dựng pháp luật, quản lý nhà nước thuộc chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Công an. 
II. KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC

1. Một số tồn tại, hạn chế trong thực tiễn thi hành pháp luật và triển khai thực hiện Thông tư số 35/2022/TT-BCA
- Do phạm vi của việc theo dõi tình hình thi hành pháp luật rất rộng, bao gồm toàn bộ các lĩnh vực công tác công an, việc tổng hợp số liệu, thống kê, báo cáo ở một số đơn vị, địa phương còn chưa đáp ứng được yêu cầu về thời hạn gửi báo cáo theo quy định.

- Một số nội dung của công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật tại một số đơn vị, địa phương còn hình thức, chưa được chú trọng như điều tra, khảo sát tình hình thi hành pháp luật, kiểm tra tình hình thi hành pháp luật...
- Công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật, đặc biệt tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số, miền núi, biên giới còn gặp nhiều khó khăn, hạn chế về cả nội dung, hình thức và nguồn lực tuyên truyền.
- Việc thực thi pháp luật, chính sách ở một số nơi còn thiếu tính chủ động, chưa bảo đảm kỷ luật, kỷ cương hành chính; một bộ phận cán bộ còn hạn chế về trách nhiệm công vụ, thậm chí xuất hiện tình trạng né tránh, đùn đẩy trách nhiệm, viện dẫn bất cập của hệ thống pháp luật để trì hoãn hoặc không thực hiện đầy đủ nhiệm vụ được giao. Bên cạnh đó, công tác chỉ đạo và tổ chức thực hiện văn bản quy phạm pháp luật ở một số đơn vị, địa phương còn chậm được cải thiện; năng lực tổ chức thực hiện của đội ngũ cán bộ chưa đồng đều, dẫn đến việc triển khai pháp luật thiếu kịp thời và hiệu quả chưa cao.
2. Về quy định của pháp luật

Thông tư số 137/2025/TT-BCA tuy đã kịp thời được ban hành để đáp ứng yêu cầu tại Quyết định số 9135/QĐ-BCA ngày 11/11/2025 của Bộ trưởng Bộ Công an ban hành các Danh mục văn bản quy phạm pháp luật chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Công an dự kiến sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ, thay thế, ban hành mới, cụ thể Thông tư số 137/2025/TT-BCA đã sửa đổi, bổ sung một số nội dung liên quan đến: (1) Kiểm tra công tác tổ chức thi hành pháp luật; (2) Việc ban hành kế hoạch theo dõi việc thi hành văn bản quy phạm pháp luật trong Công an nhân dân; (3) Việc thành lập đoàn kiểm tra công tác tổ chức thi hành pháp luật tại Công an đơn vị, địa phương; (4) Việc xem xét, đánh giá, xử lý kết quả theo dõi tình hình thi hành pháp luật; (5) Báo cáo định kỳ; (6) Trách nhiệm của Công an các đơn vị địa phương; (7) Bãi bỏ một số quy định không còn phù hợp. Tuy nhiên, Thông tư số 137/2025/TT-BCA vẫn còn bộc lộ một số bất cập, hạn chế cụ thể như sau:

Thứ nhất, Thông tư số 35/2022/TT-BCA được ban hành căn cứ trên Nghị định số 59/2012/NĐ-CP ngày 23/7/2012 về theo dõi tình hình thi hành pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 32/2020/NĐ-CP ngày 05 tháng 3 năm 2020 của Chính phủ. Nghị định này đã được thay thế bởi Nghị định số 80/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định về tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật (viết gọn là Nghị định số 80/2025/NĐ-CP). 

Thứ hai, theo Nghị định số 80/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định về tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật (Nghị định số 80/2025/NĐ-CP) đã mở rộng điều chỉnh tổng thể hoạt động tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật, trong đó theo dõi tình hình thi hành pháp luật chỉ là một nội dung cấu thành của chu trình quản lý thống nhất. 

Thứ ba, nguyên tắc gắn trách nhiệm của cơ quan, đơn vị và người đứng đầu với kết quả thi hành pháp luật; phân định rõ kiểm tra trong tổ chức thi hành pháp luật với hoạt động thanh tra, kiểm tra chuyên ngành; yêu cầu đánh giá hiệu quả thực tế của việc thi hành văn bản quy phạm pháp luật và tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, khai thác dữ liệu là các nội dung được nhấn mạnh trong Nghị định số 80/2025/NĐ-CP chưa được hướng dẫn.

Thứ tư, các quy định về tổ chức thi hành pháp luật vẫn còn thiếu các thiết chế quan trọng và cơ chế hướng dẫn áp dụng văn bản quy phạm pháp luật. Việc chưa xác định rõ chủ thể có thẩm quyền, nguyên tắc và quy trình trong giải thích, hướng dẫn áp dụng pháp luật đã ảnh hưởng đến tính thống nhất trong nhận thức và thực thi pháp luật trên thực tế.
3. Về điều kiện đảm bảo thực hiện 
- Trong năm 2025, Bộ Công an đã thực hiện bộ máy theo mô hình Công an 03 cấp. Theo đó, đã chỉ đạo đơn vị chức năng tiến hành rà soát, kiện toàn, thống kê đội ngũ cán bộ thực hiện công tác pháp chế, trong đó có bộ phận làm công tác theo dõi, kiểm tra tình hình thi hành pháp luật; tiếp tục các giải pháp hiệu quả nâng cao năng lực của đội ngũ này, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới. Tuy nhiên, so với chức năng, nhiệm vụ, khối lượng công việc thực tế đang đảm nhiệm, đội ngũ cán bộ làm công tác này còn thiếu về số lượng, chưa thực sự bảo đảm về chất lượng; đa số các đơn vị thuộc cơ quan Bộ mới chỉ bố trí cán bộ kiêm nhiệm, chưa có cán bộ chuyên trách. 
- Qua theo dõi, tổng hợp cho thấy, kinh phí dành cho công tác theo dõi, kiểm tra tình hình thi hành pháp luật còn hạn hẹp, chủ yếu dựa vào nguồn ngân sách của Bộ Công an; việc thu hút, huy động các nguồn kinh phí hỗ trợ khác không có. Việc lập dự toán, phân bổ kinh phí, quản lý và sử dụng kinh phí bảo đảm cho công tác theo dõi, kiểm tra tình hình thi hành pháp luật chưa có quy định, hướng dẫn cụ thể, chưa có mục chi riêng, nên hàng năm kinh phí bảo đảm cho công tác này chưa đáp ứng được yêu cầu. 
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Trên cơ sở kết quả tổng kết, Cục Pháp chế và cải cách hành chính, tư pháp đề xuất Bộ Công an giao chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan nghiên cứu, xây dựng và ban hành Thông tư thay thế Thông tư số 35/2022/TT-BCA. 

Thông tư mới cần được xây dựng theo hướng rà soát, cập nhật và bổ sung danh mục các quy định hiện hành về tổ chức thi hành pháp luật. Đồng thời, cần bổ sung, hoàn thiện các quy định còn thiếu, còn bất cập; tăng cường công tác hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc, trách nhiệm của người đứng đầu nhằm bảo đảm việc triển khai công tác tổ chức thi hành pháp luật thống nhất trong toàn lực lượng.

Việc ban hành Thông tư thay thế là yêu cầu cần thiết nhằm hoàn thiện cơ sở pháp lý, bảo đảm tính hợp pháp, thống nhất và nâng cao hiệu lực, hiệu quả tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật trong Công an nhân dân giai đoạn hiện nay.
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