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TỜ TRÌNH

Về dự thảo Thông tư quy định về thực hiện dân chủ trong công tác 
thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân và phòng, chống 
tham nhũng, lãng phí, tiêu cực của Công an nhân dân 

Kính gửi: Đồng chí Đại tướng Lương Tam Quang,
                                         Bộ trưởng Bộ Công an.
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và ý kiến chỉ đạo của lãnh đạo Bộ về việc giao Thanh tra Bộ chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan xây dựng Thông tư quy định về thực hiện dân chủ trong công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân và phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực của Công an nhân dân (thay thế Thông tư số 117/2021/TT-BCA ngày 01/12/2021 của Bộ trưởng Bộ Công an), Thanh tra Bộ kính báo cáo đồng chí Bộ trưởng như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ

1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Thông tư số 117/2021/TT-BCA ngày 01/12/2021 của Bộ trưởng Bộ Công an được ban hành căn cứ vào các văn bản QPPL, gồm: Luật Thanh tra năm 2010, Luật Khiếu nại năm 2011, Luật Tố cáo năm 2018, Luật Tiếp công dân năm 2013, Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018, Luật Công an nhân dân năm 2018 và các Nghị định, Thông tư hướng dẫn thi hành được ban hành trước năm 2021. Đến nay, các văn bản quy phạm pháp luật (QPPL) nêu trên hầu hết đã được sửa đổi, bổ sung, thay thế, trong đó có nhiều nội dung mới, cần thiết phải được cập nhật, bổ sung tại Thông tư thay thế Thông tư số 117/2021/TT-BCA. 

Ngày 15/12/2023, Đảng ủy Công an Trung ương ban hành Nghị quyết số 18-NQ/ĐUCA về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác thanh tra trong Công an nhân dân, với mục tiêu: “đến năm 2030, hoàn thiện toàn diện đồng bộ, thể chế bảo đảm cơ sở chính trị, pháp lý đầy đủ, vững chắc cho tổ chức và hoạt động thanh tra CAND”. Đây là cơ sở chính trị quan trọng để lực lượng Thanh tra CAND tiếp tục đổi mới, nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác thanh tra theo tinh thần Nghị quyết số 12-NQ/TW ngày 16-3-2022 của Bộ Chính trị về đẩy mạnh xây dựng lực lượng CAND thật sự trong sạch, vững mạnh, chính quy, tinh nhuệ, hiện đại, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới. 

Điều 18 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Bộ trưởng Bộ Công an ban hành Thông tư để quy định: “1. Chi tiết điều, khoản, điểm được giao trong Luật, Nghị quyết của Quốc hội, Pháp lệnh, Nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Lệnh, Quyết định của Chủ tịch Nước, Nghị định của Chính phủ, Quyết định của Thủ tướng Chính phủ. 2. Biện pháp để thực hiện chức năng quản lý nhà nước của mình”. 

Đây là những cơ sở pháp lý quan trọng để Bộ Công an xây dựng Thông tư quy định về thực hiện dân chủ trong công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân và phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực của Công an nhân dân. 
2. Cơ sở thực tiễn

Công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân và phòng chống tham nhũng, lãng phí đóng vai trò rất quan trọng trong việc thực hiện chức năng quản lý nhà nước, là phương thức phát huy dân chủ, tăng cường pháp chế xã hội chủ nghĩa, ngăn ngừa, phát hiện và xử lý những hành vi vi phạm pháp luật. Thông qua các mặt công tác này, đã kiến nghị nhiều nội dung giúp cơ quan quản lý và đối tượng thanh tra chấn chỉnh việc áp dụng, thực hiện không đúng các quy định về chế độ, chính sách, pháp luật, đồng thời tham mưu cho cơ quan có thẩm quyền áp dụng các biện pháp khắc phục, phòng ngừa những sơ hở, thiếu sót trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo, ban hành cơ chế quản lý, chính sách theo thẩm quyền được giao. 
Qua tổng kết việc triển khai thực hiện Thông tư số 117/2021/TT-BCA ngày 01/12/2021 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về thực hiện dân chủ trong công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân và phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực của Công an nhân dân cho thấy: 
- Căn cứ ban hành Thông tư số 117/2021/TT-BCA ngày 01/12/2021 như đã nêu ở phần 1 hầu hết đã được sửa đổi, bổ sung, thay thế bằng các văn bản quy phạm pháp luật mới. 
- Một số quy định của Thông tư hiện nay chưa hợp lý, chưa đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ với quy định của các văn bản QPPL mới ban hành hoặc đã được quy định tại các văn bản QPPL khác, dẫn đến khó khăn, vướng mắc trong việc áp dụng các văn bản QPPL vào công tác thực tiễn của Công an các đơn vị, địa phương, như: quy định về việc tiếp công dân trực tuyến, các quy định mới về công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực; công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo…Vì vậy, việc xây dựng và ban hành Thông tư quy định về thực hiện dân chủ trong công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân và phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực của Công an nhân dân là cần thiết và phù hợp với thực tiễn, góp phần hoàn thiện cơ sở pháp lý trong công tác thanh tra của lực lượng CAND. 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO 
1. Mục đích

Việc xây dựng và ban hành Thông tư quy định về thực hiện dân chủ trong công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân và phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực của Công an nhân dân nhằm cụ thể hóa quy định mới của các văn bản QPPL, bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất, phù hợp với các văn bản QPPL; tính khả thi, tính đặc thù và kế thừa Thông tư số 117/2021/TT-BCA ngày 01/12/2021, tạo cơ sở pháp lý cho việc triển khai hoạt động công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân và phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực của Công an nhân dân ngày càng chính quy, chuyên nghiệp, hiệu lực, hiệu quả cao, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới. 

2. Quan điểm chỉ đạo

- Bảo đảm phù hợp, đồng bộ, thống nhất với các quy định của pháp luật, đặc biệt là Luật Thanh tra năm 2025, Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022; Luật sửa đổi một số điều của Luật Tiếp công dân, Luật Khiếu nại, Luật Tố cáo năm 2025; Luật sửa đổi một số điều của Luật CAND năm 2023; Luật số 132/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số Điều của Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2025; các Nghị định hướng dẫn, thi hành và các văn bản QPPL khác có liên quan. 
- Bảo đảm tính kế thừa các nội dung quy định tại Thông tư số 117/2021/TT-BCA; hoàn thiện, cụ thể, chi tiết hơn các quy định về việc thực hiện dân chủ trong công tác thanh tra, giải quyết khiếu naị, tố cáo, phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực của CAND để phù hợp với tình hình thực tiễn triển khai, thực hiện của Công an các đơn vị, địa phương.

- Bảo đảm tính khả thi, phù hợp với tính chất, đặc thù của lực lượng Thanh tra CAND, tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong triển khai thực hiện, góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả các mặt công tác của lực lượng CAND trong thực hiện nhiệm vụ giữ gìn an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự an toàn xã hội và xây dựng lực lượng CAND chính quy, tinh nhuệ, hiện đại. 
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG THÔNG TƯ

Theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản Quy phạm pháp luật và Nghị định số 187/2025/NĐ-CP sửa đổi và bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, Thanh tra Bộ đã triển khai các nội dung sau:
1. Nghiên cứu Luật Thanh tra số 84/2025/QH15; Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở số 10/2022/QH15; Luật Khiếu nại số 02/2011/QH13, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 42/2013/QH13, Luật số 81/2025/QH16, Luật số 84/2025/QH15 và Luật số 136/2025/QH15; Luật Tố cáo số 25/2018/QH14, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 59/2020/QH14, Luật số 81/2025/QH15, Luật số 84/2025/QH15 và Luật số 136/2025/QH15; Luật Tiếp công dân số 42/2013/QH13, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 136/2025/QH15; Luật Phòng, chống tham nhũng số 36/2018/QH14, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 132/2025/QH15; Luật Tiết kiệm, chống lãng phí số 110/2025/QH15 và các văn bản QPPL khác có liên quan đến công tác công tác thanh tra, giải quyết khiếu naị, tố cáo, phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực của CAND.
2. Gửi dự thảo Thông tư, dự thảo Tờ trình xin ý kiến và tiếp thu ý kiến tham gia của Công an các đơn vị, địa phương. Hoàn thiện dự thảo lần 3. 

3. Báo cáo, xin ý kiến và tiếp thu ý kiến chỉ đạo của các đồng chí Thứ trưởng Bộ Công an. Hoàn thiện dự thảo lần 3. 

4. Ngày …./…../2026, đã thành lập Hội đồng tiến hành thẩm định đối với dự thảo Thông tư. 

5. Ngày …./…../2026, Thanh tra Bộ có Báo cáo số …./BC- về tiếp thu, giải trình ý kiến của Hội đồng thẩm định; ngày …./…/2026, có văn bản thẩm định số …./ thống nhất dự thảo Thông tư đủ điều kiện trình đồng chí Bộ trưởng Bộ Công an ký ban hành. 
6. Hoàn thiện hồ sơ, trình đồng chí Bộ trưởng duyệt, ký ban hành Thông tư. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ

1. Bố cục của dự thảo Thông tư: Dự thảo Thông tư gồm 03 Chương, với 13 điều (giảm 06 điều so với Thông tư số 117/2021/TT-BCA), cụ thể:
- Chương I: Quy định chung (Gồm 03 điều, từ Điều 1 đến Điều 3), quy định về phạm vi điều chỉnh; đối tượng áp dụng; Mục đích và nguyên tắc thực hiện dân chủ trong công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân và phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực.
- Chương II: Những quy định cụ thể (Gồm 03 mục với 08 điều, từ Điều 4 đến Điều 11): 
+ Mục 1: Thực hiện dân chủ trong công tác thanh tra (từ Điều 4 đến Điều 6), quy định về nội dung, hình thức, trách nhiệm lấy ý kiến trong tập thể lãnh đạo cơ quan thanh tra trước khi trình cấp có thẩm quyền phê duyệt hoặc quyết định; nội dung, hình thức và nguyên tắc lấy ý kiến tập thể trong Đoàn thanh tra; nội dung, hình thức công khai và thông báo với đối tượng thanh tra. 

+ Mục 2: Thực hiện dân chủ trong giải quyết khiếu nại, tố cáo (từ Điều 7 đến Điều 8), quy định về nội dung, hình thức và nguyên tắc lấy ý kiến tập thể trong Đoàn xác minh, Tổ xác minh; Nội dung, hình thức thông báo và bảo mật thông tin trong giải quyết khiếu nại, tố cáo. 

+ Mục 3: Thực hiện dân chủ trong tiếp công dân (Điều 9), quy định về nội dung và hình thức công khai trong công tác tiếp công dân. 

+ Mục 4: Thực hiện dân chủ trong phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực (từ Điều 10 đến Điều 11) quy định về nội dung và hình thức công khai, minh bạch trong phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực; trách nhiệm thực hiện dân chủ trong phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực. 

 - Chương III: Điều khoản thi hành (Gồm 02 điều, từ Điều 12 đến Điều 13), quy định về hiệu lực thi hành; trách nhiệm thi hành.

 2. Nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư

Việc xây dựng, ban hành Thông tư thay thế nhằm quy định cụ thể các hình thức, nội dung và trách nhiệm thực hiện dân chủ trong công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân và phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực của CAND. Các nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư như sau: 

2.1. Về tên gọi dự thảo Thông tư: Bổ sung cụm từ “lãng phí, tiêu cực” và điều chỉnh tên Thông tư thành: “Thông tư quy định về thực hiện dân chủ trong công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân và phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực của Công an nhân dân” để phù hợp với các quy định mới của Ban chấp hành Trung ương Đảng về công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực. 
2.2. Về căn cứ ban hành: Thay thế, bổ sung các văn bản QPPL là căn cứ để xây dựng Thông tư đã được sửa đổi, bổ sung, thay thế từ năm 2021 đến thời điểm hiện nay.  

2.3. Về nội dung dự thảo Thông tư: Cơ bản được kế thừa tại Thông tư số 117/2021/TT-BCA ngày 01/12/2021 của Bộ trưởng Bộ Công an; đối với một số nội dung được chỉnh sửa, bổ sung, Tổ soạn thảo căn cứ vào các quy định mới của các văn bản QPPL hiện hành và thực tiễn công tác để điều chỉnh cho phù hợp, cụ thể: 
2.3.1. Quy định chung: So với nội dung của Thông tư số 117/2021/TT-BCA ngày 01/12/2021 của Bộ trưởng Bộ Công an, bổ sung một số cụm từ tại Điều 1 và Điều 2 của dự thảo Thông tư để phù hợp với Nghị quyết số 12-NQ/TW ngày 16-3-2022 của Bộ Chính trị và các văn bản QPPL hiện hành, như: “lãng phí, tiêu cực”, “ngăn chặn và xử lý kịp thời”, “lãng phí, tiêu cực, sách nhiễu, gây phiền hà”, “góp phần xây dựng lực lượng CAND thật sự trong sạch, vững mạnh, chính quy, tinh nhuệ, hiện đại”. 
2.3.2. Những quy định cụ thể: Chương II quy định về nội dung, hình thức, trách nhiệm, nguyên tắc việc thực hiện dân chủ trong công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực của CAND. So với Thông tư số 117/2021/TT-BCA, dự thảo Thông tư có sửa đổi, bổ sung như sau: 

- Tại Điều 4: Bổ sung cụm từ “hình thức và trách nhiệm” tại tên của Điều 4, đồng thời kết cấu lại thành 03 khoản để phù hợp với tên gọi của Điều 4. 

+ Bổ sung cụm từ “dự thảo” tại khoản 1 tại trước các tên gọi của văn bản như Kế hoạch, Báo cáo để phù hợp với quy định (chỉ lấy ý kiến đối với các dự thảo văn bản). 
+ Bổ sung cụm từ “họp trực tuyến”, “Ý kiến tham gia phải được ghi nhận bằng biên bản hoặc bằng văn bản gửi kèm hồ sơ trình cấp có thẩm quyền” tại khoản 2 và cụm từ “chịu trách nhiệm trước pháp luật và trước Thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp về quyết định của mình sau khi đã lấy ý kiến tập thể” tại khoản 3 để cụ thể hóa các nội dung cần quy định và phù hợp với các quy định của văn vản QPPL mới. 
- Tại Điều 5: Bổ sung cụm từ “nguyên tắc” tại tên của Điều 5; bổ sung từ “tiến hành” trong cụm từ “kế hoạch thanh tra”; “các cuộc họp của Đoàn thanh tra phải được lập thành biên bản, ghi nhận đầy đủ, trung thực các ý kiến tham gia”, “thành viên Đoàn thanh tra có quyền bảo lưu ý kiến bằng văn bản gửi người ra quyết định thanh tra” để phù hợp với các quy định tại Luật Thanh tra năm 2025. 
- Tại Điều 6: Bổ sung cụm từ “hình thức công khai” tại tên của Điều 6.

+  Bỏ từ “chuyên ngành” trong cụm từ “thanh tra chuyên ngành” tại điểm k khoản 1 do Luật Thanh tra năm 2025 không phân biệt thanh tra hành chính và thanh tra chuyên ngành; bỏ từ “cơ quan thực hiện chức năng thanh tra” tại khoản 2 để phù hợp với quy định của Nghị định số 273/2025/NĐ-CP của Chính phủ. 

+ Bổ sung điểm l, m Khoản 1 để phù hợp với quy định của Luật Thanh tra năm 2025. 

- Dự thảo đề xuất bỏ Điều 7 Thông tư số 117/2021/TT-BCA vì quyền và trách nhiệm của đối tượng thanh tra đã được quy định tại Điều 50 Luật Thanh tra năm 2025. 

- Tại Điều 7: Bổ sung cụm từ “nguyên tắc” tại tên Điều 7. 

+ Bổ sung điểm e khoản 1 về nội dung khen thưởng để phù hợp với quy định của Luật Tố cáo. 

+ Bổ sung một số cụm từ “Các cuộc họp của Đoàn xác minh, Tổ xác minh phải được lập thành biên bản và lưu giữ trong hồ sơ giải quyết vụ việc”, “các ý kiến khác nhau của thành viên phải được bảo lưu, ghi rõ trong biên bản cuộc họp và báo cáo đầy đủ kèm theo hồ sơ trình người ra Quyết định về việc xác minh hoặc Quyết định thành lập Đoàn xác minh, Tổ xác minh” để cụ thể hóa các nội dung cần quy định và phù hợp với các quy định của văn bản QPPL mới.  

- Tại Điều 8: Bổ sung cụm từ “bảo mật thông tin” tại tên Điều 8; 


+ Bổ sung cụm từ “việc gia hạn thời hạn giải quyết khiếu nại, tố cáo (nếu có)” để phù hợp với quy định mới của Luật Khiếu nại và Luật Tố cáo. 


+ Bổ sung điểm d khoản 2 để phù hợp quy định về bảo vệ người tố cáo tại Chương VI Luật Tố cáo.


- Dự thảo đề xuất bỏ Điều 10, Điều 11 Thông tư số 117/2021/TT-BCA vì trách nhiệm của người khiếu nại, người tố cáo; quyền và trách nhiệm của người bị khiếu nại, người bị tố cáo đã được quy định tại Luật Khiếu nại, Luật Tố cáo. 

- Tại Điều 9: Sửa đổi tên Điều từ “Nội dung, hình thức công khai với Nhân dân” thành “Nội dung và hình thức công khai trong công tác tiếp công dân” để phù hợp với tên mục 3 và phạm vi điều chỉnh của Thông tư. 


+ Bổ sung điểm d, điểm đ và điểm e khoản 1; Bổ sung nội dung tại điểm a khoản 2 “Cổng thông tin điện tử hoặc các kênh mạng xã hội chính thức của cơ quan Công an (nếu có) và các nền tảng số tập trung khác qua môi trường điện tử”; thêm mới điểm c và điểm d khoản 2 để phù hợp với các quy định mới của Luật Tiếp công dân và Nghị định số 154/2026/NĐ-CP.


- Dự thảo đề xuất bỏ Điều 13, Điều 14 Thông tư số 117/2021/TT-BCA vì trách nhiệm của cán bộ tiếp công dân; quyền và trách nhiệm của người đến nơi tiếp công dân để khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh đã được quy định tại Luật Tiếp công dân và Nghị định số 154/2026/NĐ-CP. 
- Tại Điều 10: Bổ sung cụm từ “lãng phí, tiêu cực” tại tên Điều 10; 

+ Điều chỉnh nội dung khoản 1 từ “Nội dung công khai, minh bạch gồm các quy định sau trừ nội dung thuộc bí mật nhà nước” thành “Trừ các thông tin thuộc bí mật nhà nước, bí mật công tác hoặc thông tin chưa được công khai theo quy định của pháp luật, người đứng đầu cơ quan, đơn vị phải công khai trong nội bộ cơ quan, đơn vị các nội dung sau đây” để phù hợp với quy định tại Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022. 
+ Bổ sung điểm i, k, l khoản 1 để phù hợp với các quy định mới của Luật Phòng, chống tham nhũng; Nghị định số 184/2026/NĐ-CP ngày 25/5/2026 và các quy định về kiểm soát tài sản, thu nhập.

+ Bổ sung điểm i khoản 2 để phù hợp Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022.

- Tại Điều 11: Bổ sung cụm từ “lãng phí, tiêu cực” tại tên Điều 11; bổ sung một số cụm từ theo quy định của Luật Phòng, chống tham nhũng. 
- Dự thảo đề xuất bỏ Điều 17 Thông tư số 117/2021/TT-BCA vì quyền và nghĩa vụ của công dân trong phòng, chống tham nhũng đã được quy định tại Luật Phòng, chống tham nhũng. 
2.3.3. Tổ chức thực hiện

Dự thảo Thông tư quy định về hiệu lực thi hành, trách nhiệm thi hành của Thủ trưởng Công an các đơn vị, địa phương và Thanh tra Bộ Công an. Xác định thời điểm hết hiệu lực của Thông tư số 117/2021/TT-BCA ngày 01/12/2021 của Bộ trưởng Bộ Công an. 

V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH
…

VI. MỘT SỐ VẤN ĐỀ CÒN CÓ Ý KIẾN KHÁC NHAU

…..
Trên đây là những nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư quy định về thực hiện dân chủ trong công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, tiếp công dân và phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực của Công an nhân dân. 

Thanh tra Bộ trân trọng kính trình đồng chí Bộ trưởng xem xét, quyết định./. 
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- Lưu: VT, P4, TST.
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