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	BỘ CÔNG AN
CỤC CẢNH SÁT QUẢN LÝ TG, CSGDBB, TGD
	       CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
                      Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:        /TTr-……
	 Hà Nội, ngày      tháng    năm 2026


Dự thảo


TỜ TRÌNH
Dự thảo Thông tư quy định Chương trình giáo dục cho các trường giáo dưỡng

    Kính gửi: Đồng chí Đại tướng Lương Tam Quang, Bộ trưởng Bộ Công an
	
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Cục Cảnh sát quản lý trại giam, cơ sở giáo dục bắt buộc, trường giáo dưỡng kính trình đồng chí Bộ trưởng dự thảo Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an quy định Chương trình giáo dục cho các trường giáo dưỡng như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
 Việc xây dựng và ban hành Thông tư quy định Chương trình giáo dục cho các trường giáo dưỡng nhằm thể chế hóa đầy đủ chủ trương, đường lối của Đảng về công tác đấu tranh, phòng chống tội phạm, vi phạm pháp luật và công tác quản lý, giáo dục, chăm sóc trẻ em làm trái pháp luật tại các nghị quyết của Đảng:
- Chỉ thị số 20-CT/TW ngày 05/11/2012 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng về công tác chăm sóc, giáo dục và bảo vệ trẻ em.
- Kết luận số 56-KL/TW ngày 24/6/2026 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 48-CT/TW của Bộ Chính trị khóa X về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tội phạm trong tình hình mới, góp phần xây dựng xã hội kỷ cương, an toàn, văn minh, hài hòa và phát triển.
- Nghị quyết số 71-NQ/TW ngày 22/8/2025 của Bộ Chính trị về đột phá, phát triển giáo dục và đào tạo.
Về cơ sở pháp lý:
[bookmark: _Hlk237105725]- Ngày 20/3/2024, Chính phủ ban hành Nghị quyết số 32/NQ-CP ban hành Kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 686/NQ-UBTVQH15 ngày 18 tháng 9 năm 2023 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội giám sát chuyên đề về thực hiện Nghị quyết số 88/2014/QH13 và Nghị quyết số 51/2017/QH14 của Quốc hội về đổi mới chương trình, sách giáo khoa giáo dục phổ thông, trong đó, tại tiểu mục 5.6 Phụ lục nhiệm vụ triển khai Kế hoạch có giao Bộ Công an xây dựng Thông tư ban hành Chương trình giáo dục cho các trường giáo dưỡng.
- Khoản 1 Điều 100 Luật Tư pháp người chưa thành niên giao Chính phủ quy định chế độ học văn hóa của học sinh trường giáo dưỡng. Tại Điều 10 Nghị định số 355/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Tư pháp  người chưa thành niên về áp dụng biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng, thi hành án phạt tù tại trại giam và chuẩn bị tái hòa nhập cộng đồng đối với người chưa thành niên quy định: “ …Ngoài chương trình học văn hóa, học sinh được học tập các nội dung giáo dục pháp luật, kỹ năng sống, giáo dục công dân, phòng, chống vi phạm pháp luật và các nội dung giáo dục bổ trợ khác theo quy định của Bộ Công an”.
- Khoản 1 Điều 20 Nghị định số 140/2021/NĐ-CP ngày 31/12/2021 của Chính phủ quy định chế độ áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định quy định: “Ngoài việc học văn hóa, học sinh phải được học tập chương trình giáo dục công dân và chương trình giáo dục khác do Bộ Công an quy định”.
- Theo quy định của Luật Phòng, chống ma túy số 120/2025/QH15 và các văn bản hướng dẫn thì từ ngày 01/7/2026, trường giáo dưỡng sẽ tiếp nhận và tổ chức cai nghiện ma túy cho người từ đủ 12 tuổi đến dưới 18 tuổi. Như vậy, có 03 đối tượng thuộc sự quản lý của trường giáo dưỡng là học sinh chấp hành biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng, học sinh chấp hành biện pháp xử lý chuyển hướng giáo dục tại trường giáo dưỡng và người cai nghiện ma túy tại trường giáo dưỡng nên cần thiết phải có một chương trình giáo dục thống nhất, phù hợp với đặc điểm lứa tuổi, tính chất và mục tiêu giáo dục, phục hồi để bảo đảm sự đồng bộ trong tổ chức thực hiện và nâng cao hiệu quả công tác giáo dục tại các trường giáo dưỡng.
2. Cơ sở thực tiễn
Trong quá trình tổ chức công tác dạy văn hóa và các nội dung giáo dục khác cũng gặp một số khó khăn, vướng mắc sau đây:
- Thứ nhất, đến nay chưa có Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an quy định chương trình giáo dục cho các trường giáo dưỡng, dẫn đến sự thiếu thống nhất giữa các trường trong công tác giảng dạy về nội dung, thời lượng và tài liệu.
- Thứ hai, Cục V26 trước đây và Cục C10 sau này, theo chức năng, nhiệm vụ đã phối hợp với các đơn vị có liên quan thuộc Bộ Giáo dục và Đào tạo xây dựng nội dung tài liệu giáo dục công dân, giáo dục pháp luật, giáo dục kỹ năng sống, giáo dục giới tính. Tuy nhiên, một số nội dung kiến thức đã không còn phù hợp với thực tiễn đời sống kinh tế, xã hội của đất nước.
- Thứ ba, do đặc thù học sinh trường giáo dưỡng có thời hạn chấp hành tại trường giáo dưỡng ngắn (từ 6 - 24 tháng) nên việc sắp xếp, bố trí thời lượng dạy các nội dung giáo dục khác ngoài chương trình học văn hóa, học nghề, bảo đảm phù hợp theo quy định của pháp luật là rất khó khăn, trong khi đó, mục tiêu của công tác quản lý, giáo dục học sinh trường giáo dưỡng là trang bị tri thức và giáo dục nhân cách cho người chưa thành niên vi phạm pháp luật để các em trở thành người có ích, đóng góp cho xã hội.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG THÔNG TƯ
1. Mục đích
Nhằm hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về công tác quản lý, giáo dục học sinh, tạo cơ sở pháp lý vững chắc để đề ra giải pháp nâng cao chất lượng công tác giáo dục trẻ em làm trái pháp luật góp phần đấu tranh phòng, chống, ngăn ngừa tội phạm, vi phạm pháp luật.
2. Quan điểm xây dựng Thông tư
- Tuân thủ Hiến pháp, đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến công tác quản lý, giáo dục, thực hiện chế độ, chính sách đối với học sinh trường giáo dưỡng.
- Kế thừa những nội dung chương trình sẵn có, bổ sung nội dung mới, sát với thực tiễn, phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành và đặc điểm của học sinh trường giáo dưỡng, bảo đảm chất lượng nội dung văn bản, tính khả thi.
- Bảo đảm tiến độ xây dựng Thông tư, tuân thủ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn thi hành.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ 
Trong quá trình soạn thảo Thông tư, cơ quan chủ trì soạn thảo đã tuân thủ đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn thi hành, cụ thể như sau:
1. Thành lập Tổ soạn thảo xây dựng Thông tư.
2. Tổ chức tổng kết việc thi hành các quy định của pháp luật về công tác dạy văn hóa, dạy nghề và các nội dung giáo dục khác theo quy định của pháp luật; tổ chức khảo sát tại các trường giáo dưỡng. Chủ trì phối hợp với các đơn vị có liên quan xây dựng đề cương, dự thảo Thông tư. 
3. Gửi hồ sơ dự thảo Thông tư để lấy ý kiến của đơn vị có liên quan thuộc Bộ Giáo dục và Đào tạo, Công an các đơn vị, địa phương, các trường giáo dưỡng.
4. Ngày ……./…/2026, Cục …. đã có Công văn số … báo cáo, đề xuất và được đồng chí Thượng tướng Lê Văn Tuyến, Thứ trưởng Bộ Công an cho phép đăng tải hồ sơ dự thảo Thông tư trên Cổng thông tin điện tử của Bộ Công an.
5. Tổng hợp ý kiến tham gia, chỉnh lý hồ sơ dự thảo Thông tư.
6. Ngày ……/…../2026, Cục ....đã có Công văn số ….về việc báo cáo, xin ý kiến chỉ đạo của các đồng chí Thứ trưởng Bộ Công an đối với hồ sơ dự thảo Thông tư. 
7. Nghiên cứu, tiếp thu ý kiến chỉ đạo của các đồng chí Thứ trưởng để chỉnh lý hồ sơ dự thảo Thông tư. 
8. Ngày …../10/2026, Cục……đã có Công văn số … về việc đề nghị Cục Pháp chế và cải cách hành chính, tư pháp thẩm định hồ sơ dự thảo Thông tư.
9. Tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định và phối hợp với Cục Pháp chế và cải cách hành chính, tư pháp hoàn thiện hồ sơ dự thảo Thông tư trình đồng chí Bộ trưởng ban hành.
Đến nay, dự thảo Thông tư đã hoàn thiện, đủ điều kiện báo cáo đồng chí Bộ trưởng xem xét, quyết định.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI  DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Phạm vi điều chỉnh 
  Dự thảo Thông tư quy định chương trình giáo dục gồm: mục tiêu, nội dung chương trình, thời lượng, phương pháp và tài liệu học tập nội dung các bài học giáo dục đối với học sinh trường giáo dưỡng và người từ đủ 12 tuổi đến dưới 18 tuổi cai nghiện tại trường giáo dưỡng ngoài thời gian học văn hóa, học nghề quy định tại Điều 100 Luật Tư pháp người chưa thành niên, Điều 10 Nghị định số 355/2025/NĐ-CP, Điều 20 Nghị định số 140/2021/NĐ-CP và Điều 129 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP. 
2. Bố cục 
Dự thảo Thông tư gồm 6 điều.
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư
Điều 1 quy định phạm vi điều chỉnh.
Điều 2 quy định đối tượng áp dụng.
Điều 3 quy định chương trình giáo dục (gồm tên, nội dung các bài học).
Điều 4 quy định tài liệu học tập chương trình giáo dục.
Điều 5 quy định hiệu lực thi hành.
Điều 6 quy định về trách nhiệm thi hành.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH THÔNG TƯ VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm thi hành Thông tư
Để bảo đảm triển khai thi hành Thông tư ngay sau khi được ban hành, nguồn nhân lực bảo đảm là đội ngũ giáo viên hiện đang được giao thực hiện nhiệm vụ, không làm tăng bộ máy và biên chế hưởng lương từ ngân sách Nhà nước.
Kinh phí bảo đảm thi hành Thông tư được cân đối từ ngân sách Nhà nước và việc bảo đảm trên thực tế là khả thi.
2. Thời gian dự kiến ban hành
Dự kiến trình đồng chí Bộ trưởng ký ban hành trong tháng 10 năm 2026 và có hiệu lực thi hành từ tháng 12 năm 2026. Đối với tài liệu học tập, Cục Cảnh sát quản lý trại giam, cơ sở giáo dục bắt buộc, trường giáo dưỡng đề xuất áp dụng bắt đầu từ năm học 2027 - 2028.
Trên đây là Tờ trình dự thảo Thông tư quy định Chương trình giáo dục cho các trường giáo dưỡng. Kính trình đồng chí Bộ trưởng xem xét, ban hành.
 (Xin gửi kèm theo các tài liệu: (1) Dự thảo Thông tư; (2) Báo cáo tổng kết thi hành pháp luật (3) Bản thuyết minh; (4) Bản tổng hợp giải trình, tiếp thu ý kiến; (5) Báo cáo thẩm định; (6) Bản chụp các ý kiến tham gia)./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Các đ/c Thứ trưởng (để báo cáo);
- Cục…. (để phối hợp);
- Lưu: VT, P4.
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