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BẢN THUYẾT MINH
DỰ THẢO THÔNG TƯ CỦA BỘ TRƯỞNG BỘ CÔNG AN HƯỚNG DẪN THI HÀNH CÁC QUY ĐỊNH VỀ CHẤM DỨT TRƯỚC THỜI HẠN VIỆC CHẤP HÀNH BIỆN PHÁP GIÁO DỤC TẠI TRƯỜNG GIÁO DƯỠNG

Thực hiện Chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật năm 2026 của Bộ Công an, Cục Cảnh sát quản lý trại giam, cơ sở giáo dục bắt buộc, trường giáo dưỡng đã chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan xây dựng Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an hướng dẫn thi hành các quy định về chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng. Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo, thuyết minh một số nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư như sau:
	Tiêu đề, nội dung của điều
	Thuyết minh

	[bookmark: dieu_1]Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
[bookmark: _Hlk237106949]Thông tư này quy định về thời điểm, trình tự xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng cho học sinh quy định tại Điều 110 Luật Tư pháp người chưa thành niên, thẩm định hồ sơ đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng; hướng dẫn tiêu chí về xếp loại thi đua của học sinh để xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng.
	Hiện nay, các trường giáo dưỡng thuộc Bộ Công an thực hiện nhiệm vụ quản lý, giáo dục, nuôi dưỡng 02 đối tượng học sinh được điều chỉnh bởi 02 luật khác nhau: 
(1) Học sinh chấp hành quyết định áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng; 
(2) Học sinh chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng theo quy định tại Điều 36 Luật Tư pháp người chưa thành niên.
Do vậy, dự thảo Thông tư quy định phạm vi điều chỉnh gồm: thời điểm, trình tự, tiêu chí xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng cho học sinh, tạo điều kiện thuận lợi cho công tác xét, đề nghị giảm thời hạn, chấm dứt trước thời hạn cho 02 đối tượng học sinh của bộ máy trường giáo dưỡng, công tác chuẩn bị tái hòa nhập cộng đồng cho học sinh.

	Điều 2. Đối tượng áp dụng
Thông tư này áp dụng với:
1. Học sinh đang chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng theo khoản 2 Điều 36 Luật Tư pháp người chưa thành niên và học sinh đang tiếp tục chấp hành quyết định áp dụng biện pháp tư pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng đã có hiệu lực trước ngày 01 tháng 01 năm 2026 theo quy định chuyển tiếp tại Điều 179 Luật Tư pháp người chưa thành niên.
2. Trường giáo dưỡng, cơ quan quản lý trường giáo dưỡng.
3. Cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến công tác quản lý, giáo dục học sinh trường giáo dưỡng.
	Như đã trình bày ở phần trên, các trường giáo dưỡng đang quản lý 02 đối tượng học sinh được điều chỉnh bởi các luật khác nhau. Điều 2 dự thảo quy định về đối tượng áp dụng để xác định rõ những cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự tác động trực tiếp hoặc có quyền lợi liên quan và có nghĩa vụ tuân thủ quy định.


	Điều 3. Thời điểm xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng
1. Đối với học sinh có thời hạn từ 9 tháng đến 24 tháng, việc xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng được thực hiện mỗi năm 03 đợt, vào các dịp: Tết Dương lịch, Ngày Giải phóng miền Nam thống nhất đất nước (30/4) và ngày Quốc khánh 02/9. Năm để xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn được tính từ ngày 01 tháng 01 đến ngày 31 tháng 12 của năm đó.
Mốc để tính thời gian học sinh đã chấp hành tại trường giáo dưỡng đợt Tết Dương lịch là ngày 01/12, đợt 30/4 là ngày 01/4 và đợt 02/9 là ngày 01/8.
Trường hợp học sinh có thời hạn từ 6 đến 7 tháng, tính đến thời điểm xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng quy định tại khoản này mà thời hạn còn lại tại trường giáo dưỡng không đủ để thực hiện trình tự xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn đúng đợt thì tổ chức xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn sau khi học sinh đã chấp hành được một phần hai thời hạn.
2. Học sinh đã chấp hành được một phần hai thời hạn, chưa có đủ kỳ xếp loại khá trở lên theo tiêu chí tại Điều 4 Thông tư này nhưng lập công thì thời điểm được xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn ngay sau khi có văn bản xác nhận về việc lập công của cơ quan có thẩm quyền. Trường hợp học sinh đã lập công trước khi chấp hành được một phần hai thời hạn thì thời điểm xét thực hiện theo quy định tại khoản 1.
	1. Lý do khoản 1 Điều 3 dự thảo hướng dẫn thời điểm tổ chức xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn cho học sinh: 
Việc hướng dẫn thời điểm xét thành các đợt trong năm, nhân dịp kỷ niệm kỷ niệm các ngày lễ lớn nhằm tạo điều kiện cho các trường giáo dưỡng chủ động thời gian tổ chức các hoạt động chuẩn bị tái hòa nhập cộng đồng cho học sinh như: giáo dục pháp luật, định hướng nghề nghiệp, vay vốn, tư vấn tâm lý, hỗ trợ pháp lý, phổ biến quy định về tham gia giao thông, giáo dục kỹ năng sống…Do vậy, nếu việc xét, đề nghị Tòa án quyết định chấm dứt trước thời hạn cho học sinh diễn ra thường xuyên, liên tục sẽ ảnh hưởng đến các hoạt động khác trong công tác giáo dục, dạy văn hóa, thực hiện chế độ chính sách đối với học sinh và người cai nghiện ma túy tại trường giáo dưỡng.
Ngoài ra, khoản 1 Điều 3 dự thảo cũng hướng dẫn trường hợp học sinh có thời hạn ngắn từ 6 tháng đến 7 tháng nếu tính đến thời điểm xét quy định tại khoản 1 sẽ không đủ thời gian để được xét thì trường giáo dưỡng tổ chức xét ngay tại thời điểm học sinh đã chấp hành được một nửa thời hạn, để bảo đảm lợi ích hợp pháp của học sinh. Trong tổng số 19 mức thời hạn chấp hành tại trường giáo dưỡng thì số học sinh có thời hạn 6 tháng, 7 tháng chiếm tỉ lệ nhỏ, do vậy, vẫn bảo đảm việc tổ chức xét cho số học sinh này không ảnh hưởng nhiều đến các hoạt động khác trong công tác giáo dục, dạy văn hóa, thực hiện chế độ chính sách đối với học sinh và người cai nghiện ma túy tại trường giáo dưỡng đã trình bày ở trên, không mâu thuẫn với hướng dẫn về thời điểm ở đầu khoản 1, bảo đảm thính khả thi.
2. Ngoài các thời điểm xét được hướng dẫn tại khoản 1, dự thảo cũng hướng dẫn thời điểm xét đối với học sinh lập công. Trường hợp học sinh lập công không phổ biến trong thực tiễn, do vậy, dự thảo hướng dẫn thời điểm xét cho học sinh ngay khi có văn bản xác nhận của cơ quan có thẩm quyền theo quy định, bảo đảm quyền lợi chính đáng của học sinh.


	Điều 4. Tiêu chí để xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng
1. Học sinh đã chấp hành được một phần hai thời hạn, được xếp loại từ khá trở lên, chấp hành nghiêm pháp luật, Nội quy trường giáo dưỡng, tích cực học tập, lao động, rèn luyện hoặc đã lập công; học sinh trước đó đã xếp loại kém hoặc trung bình nhưng có quá trình phấn đấu học tập, lao động, rèn luyện tích cực, được xếp loại từ khá trở lên, đã lập công được xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn khi có đủ kỳ xếp loại thi đua từ khá trở lên, cụ thể như sau:
a) Học sinh có thời hạn từ 21 tháng đến 24 tháng cần có ít nhất 03 quý liền kề thời điểm xét được xếp loại khá, tốt và thời gian từ kỳ xếp loại quý gần nhất đến thời điểm xét được nhận xét, đánh giá, xếp loại khá, tốt hoặc có ít nhất 04 quý liền kề thời điểm xét được xếp loại khá và thời gian từ kỳ xếp loại quý gần nhất đến thời điểm xét được nhận xét, đánh giá, xếp loại khá;
b) Học sinh có thời hạn từ 18 tháng đến 20 tháng cần có ít nhất 02 quý liền kề thời điểm xét được xếp loại khá, tốt và thời gian từ kỳ xếp loại quý gần nhất đến thời điểm xét được nhận xét, đánh giá, xếp loại khá, tốt hoặc ít nhất 03 quý liền kề thời điểm xét được xếp loại khá và thời gian từ kỳ xếp loại quý gần nhất đến thời điểm xét được nhận xét, đánh giá, xếp loại khá;
c) Học sinh có thời hạn từ 08 tháng đến 17 tháng cần có ít nhất 01 quý liền kề thời điểm xét được xếp loại tốt và thời gian từ kỳ xếp loại quý gần nhất đến thời điểm xét được nhận xét, đánh giá, xếp loại tốt hoặc ít nhất 02 quý liền kề thời điểm xét được xếp loại khá và thời gian từ kỳ xếp loại quý gần nhất đến thời điểm xét được nhận xét, đánh giá, xếp loại khá;
d) Học sinh có thời hạn từ 06 tháng đến 07 tháng cần có ít nhất 1 tháng liền kề thời điểm xét được xếp loại tốt, thời gian từ khi xếp loại tháng đến khi xét được nhận xét, đánh giá loại tốt hoặc có ít nhất 02 tháng xếp loại khá (đối với học sinh chưa được xếp loại quý) hoặc 01 quý liền kề thời điểm xét được xếp loại khá, thời gian từ khi xếp loại quý đến khi xét được nhận xét, đánh giá loại khá.
2. Học sinh không có đủ kỳ xếp loại tháng quy định tại các điểm a, b, c khoản 1; học sinh có thời hạn từ 6 tháng đến 7 tháng quy định tại điểm d khoản 1 Điều này có ít nhất 01 tháng khá nhưng lập công theo quy định tại Điều 4 Nghị định số 355/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ thì được xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn.
	1. Hiện nay, các trường giáo dưỡng đang quản lý 02 đối tượng học sinh, điều chỉnh bởi 02 Luật khác nhau là Luật Xử lý vi phạm hành chính và Luật Tư pháp người chưa thành niên. Điều 112 Luật Xử lý vi phạm hành chính quy định học sinh đã chấp hành một nửa thời hạn, nếu có tiến bộ rõ rệt hoặc lập công, thì được xét giảm một phần hoặc miễn chấp hành phần thời gian còn lại, trong khi đó, Điều 110 Luật Tư pháp người chưa thành niên quy định học sinh đã chấp hành một phần hai thời hạn, tích cực học tập, có nhiều tiến bộ hoặc lập công thì được xét, chấm dứt trước thời hạn. Với hai quy định khác nhau, việc xét, đề nghị cho 02 đối tượng bảo đảm tính công bằng là rất khó khăn vì cùng thời hạn, cùng học tập, sinh hoạt, cùng kết quả xếp loại thi đua nhưng một đối tượng vi phạm hành chính thì chỉ được giảm một phần thời hạn hoặc miễn, trong khi đối tượng phạm tội thì được chấm dứt trước thời hạn. Ngoài ra, học sinh có thời hạn từ không giống nhau, từ 6 tháng đến 24 tháng nên việc quy định học sinh có thời hạn dài hơn cần phải có nhiều quý xếp loại từ khá trở lên nhiều hơn so với học sinh có thời hạn ngắn hơn là cần thiết, bảo đảm sự công bằng giữa các học sinh chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng và công bằng với các học sinh chấp hành biện pháp xử lý hành chính.
2. Chưa có văn bản hướng dẫn, giải thích về tiêu chí “có nhiều tiến bộ” tại điểm a khoản 1 Điều 110. Đối chiếu với công tác xét, đề nghị giảm thời hạn chấp hành án phạt tù cho đối tượng phạm nhân tại các trại giam, trại tạm giam, được hướng dẫn bởi Nghị quyết số 03/2024/NQ-HĐTP ngày 10/6/2024 của Hội đồng thẩm phán Tòa án nhân dân tối cao, trong đó quy định cụ thể “có nhiều tiến bộ” thể hiện ở việc chấp hành tốt nội quy cơ sở giam giữ, tích cực học tập, lao động, cải tạo và phải có đầy đủ kỳ xếp loại chấp hành án phạt tù từ khá trở lên và Điều 6 Thông tư liên tịch số 02/2013/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC ngày 15/5/2013 của Bộ Công an, Bộ Quốc phòng, Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao hướng dẫn thi hành các quy định về giảm thời hạn chấp hành án phạt tù đối với phạm nhân quy định “có nhiều tiến bộ” thể hiện ở việc chấp hành tốt nội quy trại giam, trại tạm giam, nhà tạm giữ; tích cực học tập, lao động cải tạo và phải có đủ kỳ xếp loại chấp hành án phạt tù từ khá trở lên. Luật Tư pháp người chưa thành niên quy định học sinh xếp loại thi đua từ khá trở lên nhưng chưa có văn bản hướng dẫn, quy định cụ thể kỳ xếp loại thi đua tính theo tháng, theo quý hay năm và tương ứng với mức thời hạn của học sinh cần bao nhiêu kỳ xếp loại thi đua từ khá trở lên thì đủ điều kiện xét, chấm dứt trước thời hạn, khó khăn cho các trường giáo dưỡng trong việc áp dụng đúng, thống nhất pháp luật.
3. Điều 110 Luật Tư pháp người chưa thành niên quy định“Học sinh đã chấp hành được một phần hai thời hạn chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng và xếp loại thi đua từ khá trở lên có thể được chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng nếu thuộc một trong các trường hợp sau đây:
a) Tích cực học tập, có nhiều tiến bộ;
b) Đã lập công.”
Nghiên cứu quy định trên, cơ quan soạn thảo thấy học sinh có kết quả xếp loại thi đua từ khá trở lên, tích cực học tập, có nhiều tiến bộ, không bị xử lý kỷ luật thì đã đủ điều kiện để chấm dứt trước thời hạn mà không cần đến điều kiện “lập công”. Với độ tuổi từ 12 đến dưới 18 tuổi, học sinh trường giáo dưỡng rất khó có cơ hội, khả năng và điều kiện để lập công, do vậy, tình tiết lập công cần được áp dụng đúng đối tượng mới có tác dụng khuyến khích học sinh. Do vậy, cơ quan soạn thảo đề xuất áp dụng tình tiết lập công đối với học sinh được xếp loại khá nhưng so với mức thời hạn của mình thì chưa đủ số kỳ xếp loại khá theo tiêu chí tại Điều 4 dự thảo để tình tiết lập công có ý nghĩa, có tác dụng khuyến khích học sinh.
4. Điều 110 Luật Tư pháp người chưa thành niên quy định học sinh xếp loại thi đua từ khá trở lên và “tích cực học tập, có nhiều tiến bộ” thì có thể được chấm dứt trước thời hạn. Tuy nhiên, tích cực học tập lại là một trong các tiêu chuẩn để học sinh được nhận xét, đánh giá, xếp loại thi đua từ khá trở lên và chưa có hướng dẫn thế nào là có nhiều tiến bộ, do vậy, cơ quan soạn thảo đề xuất hướng dẫn điều kiện thời gian từ kỳ xếp loại gần nhất đến thời điểm xét phải tích cực học tập, rèn luyện, chấp hành nghiêm nội quy (tức là được nhận xét, đánh giá loại khá trở lên) để bảo đảm sự chặt chẽ. 

	Điều 5. Hội đồng xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng, Tiểu ban xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng
1. Hiệu trưởng trường giáo dưỡng quyết định thành lập Hội đồng xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn biện pháp tư pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng, thành phần Hội đồng gồm:
a) Chủ tịch Hội đồng là Hiệu trưởng trường giáo dưỡng;
b) Phó Chủ tịch Hội đồng là Phó Hiệu trưởng được phân công phụ trách công tác giáo dục;
c) Các ủy viên là các Phó Hiệu trưởng, Đội trưởng các đội chuyên môn, nghiệp vụ trực thuộc trường giáo dưỡng;
d) Ủy viên, thư ký là Đội trưởng Đội Giáo vụ, hồ sơ.
2. Đối với trường giáo dưỡng có từ 02 phân hiệu trở lên thì Hiệu trưởng trường giáo dưỡng thành lập tại mỗi phân hiệu một Tiểu ban xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn cho học sinh, thành phần Tiểu ban gồm:
a) Trưởng phân hiệu làm Trưởng tiểu ban;
b) 01 Phó Trưởng phân hiệu làm Phó Trưởng tiểu ban;
c) Các ủy viên là Phó Trưởng phân hiệu khác và đại diện các cán bộ làm công tác giáo vụ, dạy văn hóa, y tế, bảo vệ, dạy nghề tại phân hiệu;
d) Ủy viên, thư ký là cán bộ làm công tác giáo vụ.
3. Trường hợp trường giáo dưỡng chưa bố trí đủ chức danh theo quy định tại Điều này hoặc có thay đổi về tổ chức bộ máy thì người có thẩm quyền quyết định thành lập Hội đồng sẽ quyết định thành phần tham gia Hội đồng, Tiểu ban phù hợp với chức năng, nhiệm vụ và tổ chức bộ máy thực tế của đơn vị.
4. Hội đồng và Tiểu ban xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng làm việc theo chế độ tập thể, quyết định theo đa số. Cuộc họp được tổ chức khi có ít nhất hai phần ba ủy viên có mặt.
5. Trường hợp Chủ tịch Hội đồng hoặc Trưởng tiểu ban vắng mặt thì ủy quyền cho Phó Chủ tịch Hội đồng hoặc Phó Trưởng tiểu ban chủ trì cuộc họp.
	Điều 5 dự thảo hướng dẫn tổ chức bộ máy, nhiệm vụ của các cơ quan tham mưu cho Hiệu trưởng trường giáo dưỡng trong công tác xét, đề nghị Tòa án nhân dân khu vực xem xét, quyết định chấm dứt trước thời hạn cho học sinh. Việc thành lập các cơ quan tham mưu cho Hiệu trưởng trong công tác xét để bảo đảm tính khách quan, minh bạch, dân chủ, chặt chẽ vì thành viên các cơ quan này có chức năng, nhiệm vụ theo dõi công tác quản lý, giáo dục, dạy nghề, dạy văn hóa, thực hiện chế độ, chính sách đối với học sinh, có đánh giá tổng thể kết quả thi đua chấp hành quyết định của các tổ, đội học sinh tại trường giáo dưỡng.

	Điều 6. Trình tự xét, lập hồ sơ đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng
1. Trước thời điểm các mốc để tính thời gian học sinh đã chấp hành tại trường giáo dưỡng quy định tại khoản 1 Điều 3 Thông tư này ít nhất là 05 ngày làm việc, Giáo viên chủ nhiệm rà soát số học sinh trong đội, tổ chấp hành được ít nhất một phần hai thời hạn, hướng dẫn học sinh viết đơn đề nghị được chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng, sau đó tổ chức sinh họp đội, tổ học sinh. Đối với học sinh có thời hạn từ 6 đến 7 tháng quy định tại khoản 2 Điều 4 Thông tư này, Giáo viên chủ nhiệm căn cứ kế hoạch công tác của trường giáo dưỡng để đề xuất tổ chức họp đội, tổ học sinh. Tại cuộc họp, Giáo viên chủ nhiệm thông qua kết quả rà soát, danh sách học sinh để học sinh tự liên hệ, bổ sung nếu chưa có tên trong danh sách. Tập thể học sinh thảo luận, phát biểu ý kiến đối với các học sinh trong danh sách do Giáo viên chủ nhiệm dự kiến và biểu quyết bằng hình thức giơ tay. Cuộc họp phải được lập thành biên bản, có chữ ký của Giáo viên chủ nhiệm và học sinh ghi biên bản. 
2. Dựa trên kết quả họp đội, tổ học sinh, Giáo viên chủ nhiệm hoàn chỉnh danh sách học sinh, biên bản họp và các tài liệu liên quan chuyển đến bộ phận giáo vụ để báo cáo Tiểu ban xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng của phân hiệu (đối với trường giáo dưỡng có phân hiệu) hoặc chuyển đến Đội giáo vụ, hồ sơ để báo cáo Hội đồng xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng quy định tại khoản 1 Điều 5 Thông tư này.
Trong thời hạn 02 ngày làm việc kể từ ngày nhận được hồ sơ, tài liệu do Giáo viên chủ nhiệm chuyển đến, Tiểu ban xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng phải tổ chức họp. Giáo viên chủ nhiệm đội, tổ học sinh tham gia họp Tiểu ban và trực tiếp báo cáo, giải trình những vấn đề mà các thành viên dự họp nêu ra đối với danh sách học sinh đội, tổ do mình chủ nhiệm. Cuộc họp của Tiểu ban phải được lập thành biên bản. Danh sách học sinh đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng được thông qua khi có ít nhất hai phần ba tổng số ủy viên Tiểu ban dự họp biểu quyết đồng ý. Trường hợp danh sách học sinh còn ý kiến khác của các ủy viên, Trưởng Tiểu ban báo cáo Hội đồng xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng. Căn cứ kết quả họp, Tiểu ban hoàn thiện hồ sơ, danh sách học sinh được đề nghị, danh sách học sinh không được đề nghị và các tài liệu liên quan chuyển đến Đội Giáo vụ, hồ sơ để rà soát, nghiên cứu trước khi báo cáo Hội đồng xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng.
Trong thời hạn 02 ngày làm việc kể từ ngày nhận được hồ sơ, tài liệu do Giáo viên chủ nhiệm hoặc Tiểu ban chuyển đến, Hội đồng xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng phải tổ chức họp. Giáo viên chủ nhiệm tham gia cuộc họp, trực tiếp báo cáo hoặc Trưởng tiểu ban báo cáo, giải trình những vấn đề mà các ủy viên dự họp nêu ra. Danh sách học sinh không được thông qua tại cuộc họp của Tiểu ban trước đó phải được đưa ra thảo luận, xem xét trước khi Hội đồng tiến hành biểu quyết, cuộc họp Hội đồng phải được lập thành biên bản. Danh sách học sinh đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng được thông qua khi có ít nhất hai phần ba tổng số ủy viên dự họp biểu quyết đồng ý. Trong thời gian từ khi Giáo viên chủ nhiệm đề nghị đến khi Tiểu ban hoặc Hội đồng họp, nếu học sinh vi phạm pháp luật, vi phạm Nội quy trường giáo dưỡng thì Giáo viên chủ nhiệm đội, tổ có văn bản đề nghị rút ra khỏi danh sách họp xét.
Căn cứ kết quả họp Hội đồng, Đội trưởng Đội Giáo vụ, hồ sơ hoàn thiện hồ sơ, tài liệu quy định tại khoản 2 Điều 110 Luật Tư pháp người chưa thành niên, báo cáo Hiệu trưởng trường giáo dưỡng để gửi công văn đề nghị Hội đồng thẩm định hồ sơ đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng của Cơ quan quản lý thi hành án hình sự Bộ Công an.
	Điều 6 dự thảo hướng dẫn trình tự, thủ tục rà soát, hướng dẫn học sinh viết đơn theo quy định và tổ chức họp từ cấp tổ, đội. Việc tổ chức họp tổ, đội học sinh là cần thiết vì các học sinh trong tổ, đội có thời gian sinh hoạt, học tập, rèn luyện cùng nhau. Tại cuộc họp, việc Giáo viên chủ nhiệm thông qua danh sách và để học sinh tự liên hệ bản thân để tránh trường hợp bị thiếu sót danh sách, việc học sinh phát biểu ý kiến thể hiện tính dân chủ, minh bạch, qua ý kiến phát biểu có thể phát hiện ra trường hợp học sinh vi phạm nội quy trường giáo dưỡng nhưng cán bộ chức năng chưa phát hiện ra, bảo đảm những học sinh được tập thể lựa chọn là những học sinh xứng đáng được xét, đề nghị.

	Điều 7. Thẩm định hồ sơ đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng
1. Hội đồng thẩm định hồ sơ đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng
Thủ trưởng Cơ quan quản lý thi hành án hình sự Bộ Công an thành lập Hội đồng thẩm định hồ sơ đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng, thành phần Hội đồng gồm:
a) Chủ tịch Hội đồng: Phó Cục trưởng Cục Cảnh sát quản lý trại giam, cơ sở giáo dục bắt buộc, trường giáo dưỡng được phân công phụ trách công tác giáo dục học sinh trường giáo dưỡng;
b) Phó Chủ tịch Hội đồng: Trưởng phòng Phòng nghiệp vụ có chức năng tham mưu, hướng dẫn công tác giáo dục học sinh trường giáo dưỡng, Cục Cảnh sát quản lý trại giam, cơ sở giáo dục bắt buộc, trường giáo dưỡng;
c) Ủy viên là đại diện lãnh đạo Phòng nghiệp vụ có chức năng tham mưu, hướng dẫn công tác giáo dục học sinh trường giáo dưỡng hoặc đại diện lãnh đạo phòng chuyên môn, nghiệp vụ khác thuộc Cục Cảnh sát quản lý trại giam, cơ sở giáo dục bắt buộc, trường giáo dưỡng do Thủ trưởng Cơ quan quản lý thi hành án hình sự Bộ Công an quyết định;
d) Ủy viên, thư ký là 01 cán bộ Phòng nghiệp vụ có chức năng tham mưu, hướng dẫn công tác giáo dục học sinh trường giáo dưỡng.
2. Hội đồng thẩm định hồ sơ đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc  chấp hành biện pháp tư pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng có nhiệm vụ:
a) Giúp Thủ trưởng Cơ quan quản lý thi hành án hình sự Bộ Công an hướng dẫn việc lập hồ sơ, danh sách và xét, đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục trường giáo dưỡng;
b) Thẩm định tài liệu có trong hồ sơ đề nghị quy định tại khoản 2 Điều 110 Luật Tư pháp người chưa thành niên do các trường giáo dưỡng gửi đến và các nội dung có liên quan, bảo đảm việc thống nhất thi hành pháp luật giữa các trường giáo dưỡng, quyền và lợi ích hợp pháp của học sinh;
c) Hướng dẫn các trường giáo dưỡng hoàn thiện hồ sơ, danh sách, gửi văn bản đề nghị Tòa án nhân dân khu vực nơi có trường giáo dưỡng xem xét, quyết định chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng cho học sinh hoặc có văn bản đề nghị rút học sinh ra khỏi danh sách trước đó đã đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng.
3. Cuộc họp Hội đồng được tổ chức khi có ít nhất hai phần ba ủy viên có mặt. Trường hợp Chủ tịch Hội đồng thẩm định vắng mặt thì ủy quyền cho Phó Chủ tịch Hội đồng chủ trì cuộc họp.
4. Trong thời hạn 02 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được hồ sơ, tài liệu do trường giáo dưỡng gửi đến, Hội đồng Hội đồng thẩm định hồ sơ đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng của Cơ quan quản lý thi hành án hình sự Bộ Công an phải tổ chức họp. Chủ tịch Hội đồng có thể mời đại diện của trường giáo dưỡng đã gửi hồ sơ, tài liệu đến tham gia cuộc họp trong trường hợp cần thiết để làm rõ những vấn đề mà các thành viên dự họp nêu ra. 
5. Căn cứ kết quả họp, Hội đồng thẩm định gửi văn bản thông báo danh sách các hồ sơ đủ điều kiện, không đủ điều kiện đến trường giáo dưỡng để hoàn thiện thủ tục, đề nghị Tòa án nhân dân khu vực nơi có trường giáo dưỡng xem xét, quyết định chấm dứt trước thời hạn cho học sinh
	Điều 7 dự thảo quy định Hội đồng thẩm định của cơ quan quản lý cấp trên trực tiếp của trường giáo dưỡng. Hội đồng có nhiệm vụ kiểm tra, thẩm định hồ sơ, hướng dẫn để bảo đảm đầy đủ, đúng quy định của pháp luật và thống nhất giữa các trường giáo dưỡng.

	Điều 8. Gửi hồ sơ đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng
1. Trong thời hạn 02 ngày làm việc, kể từ khi nhận được văn bản thông báo kết quả thẩm định của Hội đồng thẩm định hồ sơ đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng, Hiệu trưởng trường giáo dưỡng gửi văn bản, kèm theo danh sách học sinh đề nghị Tòa án có thẩm quyền nơi có trường giáo dưỡng xem xét, quyết định. 
2. Trong thời gian Hội đồng thẩm định tiếp nhận hồ sơ đề nghị chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng, nếu học sinh có hành vi vi phạm pháp luật hoặc vi phạm Nội quy trường giáo dưỡng bị xử lý kỷ luật, Hiệu trưởng trường giáo dưỡng có văn bản gửi Hội đồng thẩm định về việc rút hồ sơ học sinh ra khỏi danh sách thẩm định. Trong thời gian Tòa án nhân dân khu vực nơi có trường giáo dưỡng tiếp nhận hồ sơ đề nghị xem xét, chấm dứt trước thời hạn việc chấp hành biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng, nếu học sinh vi phạm pháp luật hoặc vi phạm Nội quy trường giáo dưỡng bị xử lý kỷ luật, Hiệu trưởng trường giáo dưỡng kịp thời có văn bản gửi Tòa án khu vực đề nghị loại học sinh ra khỏi danh sách xem xét, quyết định chấm dứt trước thời hạn.
	Điều 8 dự thảo hướng dẫn Hiệu trưởng trường giáo dưỡng đề nghị Tòa án nhân dân khu vực nơi có trường giáo dưỡng xem xét, quyết định chấm dứt trước thời hạn cho học sinh. Điều 8 hướng dẫn trường hợp trong thời Tòa án nhân dân khu vực xem xét hồ sơ đề nghị mà học sinh vi phạm pháp luật hoặc vi phạm nội quy thì Hiệu trường giáo dưỡng gửi văn bản đề nghị Tòa án nhân dân khu vực không xem xét đối với học sinh vi phạm. Việc đề nghị Tòa án là cần thiết, bảo đảm đúng đối tượng, duy trì kỷ cương, loại bỏ tư tưởng cơ hội được xét rồi thì học tập rèn luyện cầm chừng hoặc chống đối.
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