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BẢN THUYẾT MINH
DỰ THẢO THÔNG TƯ CỦA BỘ TRƯỞNG BỘ CÔNG AN QUY ĐỊNH CHƯƠNG TRÌNH GIÁO DỤC 
CHO CÁC TRƯỜNG GIÁO DƯỠNG

Thực hiện Chương trình số 01/CTr-BCA-V03 ngày 06/01/2026 của Bộ Công an về xây dựng văn bản quy phạm pháp luật năm 2026, Cục Cảnh sát quản lý trại giam, cơ sở giáo dục bắt buộc, trường giáo dưỡng đã chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan xây dựng Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an quy định Chương trình giáo dục cho các trường giáo dưỡng. Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo, thuyết minh nội dung dự thảo Thông tư như sau:

	STT
	Tiêu đề, nội dung 
	Thuyết minh
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	[bookmark: dieu_1]Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Thông tư này quy định về mục tiêu, nội dung chương trình, thời lượng, kế hoạch, phương pháp dạy học và tài liệu học tập của Bộ Công an đối với học sinh trường giáo dưỡng và người từ đủ 12 tuổi đến dưới 18 tuổi cai nghiện tại trường giáo dưỡng, ngoài thời gian học văn hóa, học nghề theo chương trình của Bộ Giáo dục và Đào tạo. 
	- Trước thời điểm 01/7/2026, các trường giáo dưỡng thuộc Bộ Công an thực hiện nhiệm vụ quản lý, giáo dục, nuôi dưỡng 02 đối tượng học sinh: 
(1) Học sinh chấp hành quyết định áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng; 
(2) Học sinh chấp hành biện pháp tư pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng theo quy định tại Điều 96 Bộ luật Hình sự, kể từ ngày 01/01/2026 được quy định tại Điều 36 Luật Tư pháp người chưa thành niên.
- Từ ngày 01/7/2026, trường giáo dưỡng tổ chức tiếp nhận, quản lý, cai nghiện cho người từ đủ 12 tuổi đến dưới 18 tuổi cai nghiện tự nguyện, bắt buộc tại trường giáo dưỡng theo quy định của Luật Phòng, chống ma túy.
- Tại mỗi bộ luật, luật và văn bản hướng dẫn đều quy định học sinh trường giáo dưỡng ngoài thời gian học văn hóa theo quy định của Bộ Giáo dục và Đào tạo được học các chương trình theo quy định của Bộ Công an nhưng yêu cầu đặt ra đối với từng đối tượng chưa thống nhất. Do vậy, dự thảo Thông tư quy định phạm vi điều chỉnh gồm: mục tiêu, nội dung chương trình, thời lượng, kế hoạch, phương pháp dạy học và tài liệu học tập, để các trường giáo dưỡng thống nhất thực hiện, phù hợp với các quy định của Luật Giáo dục, bảo đảm chất lượng giáo dục, tính khả thi, phù hợp với đặc điểm cũng như thời hạn chấp hành của từng đối tượng tại trường giáo dưỡng.
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	Điều 2. Đối tượng áp dụng
Thông tư này áp dụng với:
1. Học sinh đang chấp hành quyết định áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng; học sinh đang chấp hành quyết định áp dụng biện pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng theo khoản 2 Điều 36 Luật Tư pháp người chưa thành niên và học sinh đang tiếp tục chấp hành quyết định áp dụng biện pháp tư pháp giáo dục tại trường giáo dưỡng đã có hiệu lực trước ngày 01 tháng 01 năm 2026 theo quy định chuyển tiếp tại Điều 179 Luật Tư pháp người chưa thành niên; người từ đủ 12 tuổi đến dưới 18 tuổi đang cai nghiện ma túy tại trường giáo dưỡng.
2. Trường giáo dưỡng, cơ quan quản lý trường giáo dưỡng.
3. Cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến công tác giáo dục học sinh trường giáo dưỡng, người cai nghiện ma túy.
	Như đã trình bày ở phần trên, các trường giáo dưỡng đang quản lý 03 đối tượng được điều chỉnh bởi các Luật khác nhau gồm học sinh và người cai nghiện ma túy. Điều 2 dự thảo quy định về đối tượng áp dụng để xác định rõ những cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự tác động trực tiếp hoặc có quyền lợi liên quan và có nghĩa vụ tuân thủ quy định, phù hợp với chủ trương Nhà nước khuyến khích gia đình, cơ quan, tổ chức, cá nhân phối hợp, hỗ trợ công tác giáo dục, thực hiện chế độ, chính sách đối với học sinh, người cai nghiện ma túy tại trường giáo dưỡng.
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	Điều 3. Chương trình giáo dục cho các trường giáo dưỡng
1. Ban hành kèm theo Thông tư này Chương trình giáo dục cho các trường giáo dưỡng. 
2. Chương trình giáo dục được tổ chức theo năm học để giảng dạy cho học sinh, người cai nghiện ma túy ngoài thời gian học văn hóa, học nghề theo chương trình của Bộ Giáo dục và Đào tạo.
3. Hiệu trưởng trường giáo dưỡng căn cứ quy định tại Thông tư này và quy định của Bộ Giáo dục và Đào tạo lập kế hoạch tổ chức năm học. Căn cứ số lượng học sinh, người cai nghiện ma túy, tính chất, hành vi phạm tội, vi phạm pháp luật, đặc điểm nhân thân, giới tính, độ tuổi, trình độ văn hóa, thời hạn phải chấp hành để sắp xếp lớp học và thời gian học phù hợp. 
4. Việc dạy học chương trình giáo dục cho các trường giáo dưỡng do giáo viên các trường giáo dưỡng thực hiện. Ngoài ra, trong trường hợp cần thiết, Hiệu trưởng trường giáo dưỡng có thể bố trí cán bộ tốt nghiệp các chuyên ngành luật, kinh tế, tâm lý học, có khả năng sư phạm tham gia giảng dạy.

	Điều 3 dự thảo là nội dung cốt lõi của dự thảo Thông tư. Khoản 1 quy định ban hành theo Thông tư này Chương trình giáo dục cho các trường giáo dưỡng với Phụ lục Chương trình kèm theo với 40 bài học về các nội dung: Giáo dục pháp luật; giáo dục lịch sử, truyền thống yêu nước, tự hào dân tộc; giáo dục kỹ năng sống, giới, bình đẳng giới và sức khỏe sinh sản để học sinh, người cai nghiện ma túy biết tự chăm sóc, bảo vệ bản thân, có phương pháp giao tiếp hiệu quả trong môi trường sống tập trung xa gia đình; giáo dục đạo đức để hoàn thiện nhân cách, biết tôn trọng bản thân và người khác. Học sinh và người cai nghiện ma túy với đặc thù là người chưa thành niên phạm tội hoặc vi phạm pháp luật nhiều lần nhưng không sửa chữa, tiến bộ, do vậy, bên cạnh thời gian học văn hóa, các em cần được ưu tiên thời lượng giáo dục pháp luật, giáo dục đạo đức để hoàn thiện về thể lực, trí lực và nhân cách, trở thành người có ích cho gia đình và có đóng góp cho xã hội.
Do sự khác nhau về thời hạn phải chấp hành, tính chất, mức độ của hành vi phạm tội, vi phạm pháp luật, giới tính, độ tuổi, trình độ văn hóa nên việc tổ chức học tập phù hợp cho học sinh, người cai nghiện ma túy là rất khó khăn. Do vậy, dự thảo quy định Hiệu trưởng trường giáo dưỡng căn cứ tình hình thực tế tổ chức lớp học, phân phối, điều chỉnh thời gian để phù hợp với từng đối tượng, bảo đảm yêu cầu đặt ra.
Việc giảng dạy các nội dung bổ trợ hiện nay do giáo viên các trường giáo dưỡng thực hiện. Đội ngũ giáo viên trường giáo dưỡng có trình độ sư phạm, kỹ năng tâm lý, kiến thức pháp luật, khả năng làm việc với người chưa thành niên vi phạm pháp luật. Tuy nhiên, theo các quy định của pháp luật, học sinh, người cai nghiện ma túy được phổ biến tình hình kinh tế-xã hội, thời sự, chính trị của đất nước và trong giai đoạn chuẩn bị tái hòa nhập cộng đồng được định hướng nghề nghiệp, vay vốn, tư vân tâm lý, hỗ trợ pháp lý, phổ biến quy định về tham gia giao thông,…nên đặt ra yêu cầu phạm vi giảng dạy rất rộng, liên quan đến nhiều lĩnh vực. Do vậy, dự thảo Thông tư quy định trường hợp cần thiết có thể bố trí cán bộ chuyên môn tại trường giáo dưỡng có đủ điều kiện, khả năng để tham gia giảng dạy.
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	Điều 4. Tài liệu học tập, dạy học
Cục trưởng Cục Cảnh sát quản lý trại giam, cơ sở giáo dục bắt buộc, trường giáo dưỡng phối hợp với các đơn vị liên quan thuộc Bộ Giáo dục và Đào tạo biên soạn, thẩm định, in và cấp tài liệu học tập, dạy học theo Chương trình giáo dục quy định tại Thông tư này. Trường hợp văn bản quy phạm pháp luật sử dụng để dạy học tại Chương trình ban hành kèm theo Thông tư này đã được sửa đổi, bổ sung, thay thế thì hướng dẫn các trường giáo dưỡng chỉnh lý tài liệu, tổ chức dạy học theo các văn bản quy phạm pháp luật mới được ban hành. 

	[bookmark: _Hlk237105725]Hiện nay, các trường giáo dưỡng đang sử dụng tài liệu giáo dục công dân do Cục Cảnh sát quản lý trại giam, cơ sở giáo dục bắt buộc, trường giáo dưỡng theo chức năng, nhiệm vụ, phối hợp với Viện Khoa học giáo dục, Bộ Giáo dục và Đào tạo biên soạn, in, cấp phát từ năm 2018. Do vậy, một số nội dung bài học trong tài liệu đã không còn phù hợp với thực tiễn. Dự thảo Thông tư quy định giao Cục trưởng Cục Cảnh sát quản lý trại giam, cơ sở giáo dục bắt buộc phối hợp với các đơn vị liên quan thuộc Bộ Giáo dục và Đào tạo tổ chức biên soạn, thẩm định tài liệu học tập để bám sát quy định của Chương trình giáo dục tại dự thảo Thông tư, sát với thực tiễn, phù hợp với  tinh thần Nghị quyết số 32/NQ-CP của Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 686/NQ-UBTVQH15 ngày 18 tháng 9 năm 2023 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội giám sát chuyên đề về thực hiện Nghị quyết số 88/2014/QH13 và Nghị quyết số 51/2017/QH14 của Quốc hội về đổi mới chương trình, sách giáo khoa giáo dục phổ thông, giao Bộ Công an xây dựng Thông tư ban hành Chương trình giáo dục cho các trường giáo dưỡng.
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