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           DỰ THẢO 
TỜ TRÌNH

Dự thảo Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an quy định quản lý, vận hành, sử dụng hệ thống quản lý dữ liệu thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách 

Kính gửi: Đồng chí Đại tướng Lương Tam Quang,

                                           Bộ trưởng Bộ Công an

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Cục Cảnh sát giao thông kính trình đồng chí Bộ trưởng dự thảo Thông tư quy định quản lý, vận hành, sử dụng hệ thống quản lý dữ liệu thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
- Luật Trật tự, an toàn giao giao thông đường bộ số 36/2024/QH15 ngày 27/6/2024 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 10 Luật có liên quan đến an ninh, trật tự số 118/2025/QH15 ngày 10/12/2025 của Quốc hội khóa XV.
- Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia.

- Quyết định số 2835/QĐ-TTg ngày 31/12/2025 của Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp thứ 10; trong đó giao Bộ Công an ban hành quy định việc quản lý, vận hành, sử dụng hệ thống quản lý dữ liệu thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách (sửa đổi, bổ sung Thông tư số 71/2024/TT-BCA).
- Nghị định số 319/2026/NĐ-CP ngày 13/8/2026 của Chính phủ quy định về thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách trên phương tiện giao thông đường bộ.
2. Cơ sở thực tiễn

- Hiện nay, việc ứng dụng trí tuệ nhân tạo trong phân tích, xử lý hình ảnh được triển khai rộng khắp trên thế giới và đang phát triển rất nhanh tại Việt Nam. Tuy nhiên chưa có quy định về thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe tích hợp công nghệ trí tuệ nhân tạo phân tích, xử lý hình ảnh, tự động phát hiện và cảnh báo các hành vi vi phạm hoặc hành vi nguy hiểm của người lái xe để kịp thời phòng ngừa tai nạn giao thông (TNGT) xảy ra như: không thắt dây đai an toàn, sử dụng điện thoại, mất tập trung, mệt mỏi, ngủ gật…; chưa phân tích, xử lý hình ảnh trong khoang chở khách để tự động ghi nhận và cảnh báo hành vi vi phạm an ninh trật tự trên xe …

- Quy định hiện nay về việc truyền dữ liệu từ thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe về máy chủ dịch vụ từ 03 phút đến 05 phút/01 lần và từ máy chủ dịch vụ về máy chủ Cục Cảnh sát giao thông không quá 05 phút/01 lần, chưa đáp ứng yêu cầu phân tích nhận diện ngay được hành vi nguy hiểm để cảnh báo và ngăn chặn các nguy cơ gây TNGT; đồng thời tiêu tốn nhiều băng thông mạng di động và dung lượng lưu trữ tại các máy chủ. 

- Thực tiễn đặt ra yêu cầu cần phải ứng dụng công nghệ phân tích, xử lý hình ảnh đối với thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, hình ảnh khoang chở khách, tự động phát hiện các hành vi vi phạm và hành vi nguy hiểm của lái xe, của hành khách để cảnh báo ngay trên xe, giúp phòng ngừa, ngăn chặn TNGT xảy ra, đồng thời chỉ truyền dữ liệu các sự kiện phát hiện hành vi vi phạm về máy chủ dịch vụ và máy chủ của Cục Cảnh sát giao thông để phục vụ công tác quản lý, giúp tiết kiệm chi phí truyền tải và lưu trữ dữ liệu.

- Hiện tại, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 319/2026/NĐ-CP ngày 13/8/2026 quy định về thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách trên phương tiện giao thông đường bộ (Nghị định 319/2026/NĐ-CP); trong đó nhiều quy định tại Thông tư số 71/2024/TT-BCA ngày 12/11/2024 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định quản lý, vận hành, sử dụng hệ thống quản lý dữ liệu thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe (sau đây viết gọn là Thông tư số 71/2024/TT-BCA) đã được nâng cấp, quy định trực tiếp trong dự thảo Nghị định. Đồng thời bổ sung, mở rộng quy định về phạm vi điều chỉnh; loại, cấu trúc, mục đích sử dụng dữ liệu thu thập; mô hình truyền dữ liệu…  
- Thông tư số 71/2024/TT-BCA được ban hành năm 2024 trên cơ sở quy định của Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ năm 2024 và các quy định có liên quan, có hiệu lực từ 01/01/2025. Tuy nhiên, căn cứ tình hình thực tiễn, sự phát triển nhanh của khoa học công nghệ, trí tuệ nhân tạo, căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành Luật, Thông tư số 71/2024/TT-BCA cần có những sửa đổi, bổ sung cho phù hợp. Theo đó, việc xây dựng, trình Bộ trưởng ban hành Thông tư quy định quản lý, vận hành, sử dụng hệ thống quản lý dữ liệu thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách (sau đây gọi là dự thảo Thông tư) thay thế Thông tư số 71/2024/TT-BCA là hết sức cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ

1. Mục đích ban hành Thông tư
Hoàn thiện cơ sở pháp lý để quản lý, vận hành, sử dụng hiệu quả Hệ thống quản lý dữ liệu thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách phục vụ công tác bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn giao thông, xử lý vi phạm; góp phần nâng cao hiệu lực quản lý vận tải đường bộ; góp phần nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của người điều khiển phương tiện kinh doanh vận tải và kiềm chế, làm giảm TNGT, ùn tắc giao thông.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Thông tư
- Đánh giá việc thực hiện Thông tư số 71/2024/TT-BCA trong thời gian qua, kế thừa những nội dung còn phù hợp; bổ sung, cụ thể hóa các quy định của Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ ngày 27/6/2024 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 118/2025/QH15 ngày 10/12/2025) và Nghị định 319/2026/NĐ-CP. Bảo đảm tính khả thi, ổn định cao và sát với thực tiễn công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông, đồng thời phù hợp với các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành về thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách.
- Bảo đảm tính hợp Hiến, hợp pháp và thống nhất với hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện hành. Tuân thủ trình tự, thủ tục xây dựng Thông tư theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành có liên quan.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025); Thông tư số 44/2026/TT-BCA ngày 29/4/2026; Cục Cảnh sát giao thông đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị thực hiện các công việc sau:

1. Thành lập Tổ soạn thảo xây dựng Thông tư.

2. Sơ kết 01 năm thực hiện Thông tư số 71/2024/TT-BCA ngày 12/11/2024 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định quản lý, vận hành, sử dụng hệ thống quản lý dữ liệu thiết bị giám sát hành trình và thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe.
3. Nghiên cứu, xây dựng hồ sơ dự thảo Thông tư.

4. Gửi xin ý kiến tham gia của Công an các đơn vị, địa phương về dự thảo Thông tư. 

5. Đăng tải dự thảo Thông tư trên Cổng Thông tin điện tử của Chính phủ và của Bộ Công an để lấy ý kiến tham gia của cơ quan, tổ chức, cá nhân.  

6. Ngày    /   /2026, Cục Pháp chế và Cải cách hành chính, tư pháp có Công văn số    / thông báo các ý kiến góp ý vào dự thảo Thông tư đăng tải trên Cổng thông tin điện tử. Sau khi tiếp thu ý kiến tham gia của Công an các đơn vị, địa phương và của Nhân dân, Cục Cảnh sát giao thông đã chỉnh lý lại dự thảo Thông tư, dự thảo Tờ trình Thông tư. 
7. Ngày    /    /2026, Cục Cảnh sát giao thông đã có Công văn số    / báo cáo xin ý kiến chỉ đạo của các đồng chí Thứ trưởng. Đến ngày   /  /2026, đã nhận được ý kiến chỉ đạo của các đồng chí Thứ trưởng vào dự thảo Thông tư.

8. Ngày    /   /2026, Cục Cảnh sát giao thông đã có Công văn số    gửi Cục Pháp chế và Cải cách hành chính, tư pháp thực hiện thủ tục thẩm định dự thảo Thông tư, dự thảo Tờ trình theo quy định. Ngày   /  /2026, Bộ trưởng Bộ Công an đã ban hành Quyết định số    /QĐ-BCA thành lập Hội đồng tư vấn thẩm định dự thảo Thông tư; ngày    /    /2026, Hội đồng tư vấn thẩm định dự thảo Thông tư đã họp thẩm định; ngày    /   /2026, Cục Pháp chế và Cải cách hành chính, tư pháp có Biên bản họp Hội đồng tư vấn thẩm định và đề nghị Cục Cảnh sát giao thông nghiên cứu, tiếp thu các ý kiến tham gia của Hội đồng tư vấn thẩm định để hoàn thiện hồ sơ dự thảo Thông tư, báo cáo đồng chí Bộ trưởng Bộ Công an xem xét, quyết định. Trên cơ sở ý kiến tham gia tại cuộc họp thẩm định, Cục Cảnh sát giao thông đã nghiên cứu, tiếp thu, chỉnh lý vào dự thảo Thông tư, dự thảo Tờ trình. Ngày    /   /2026, Cục Cảnh sát giao thông đã có Báo cáo số    /BC báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến tham gia của Hội đồng tư vấn thẩm định.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ

1 Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

1.1. Phạm vi điều chỉnh: Thông tư này quy định về quản lý, vận hành, sử dụng hệ thống quản lý dữ liệu thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách và trách nhiệm của các đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan.

1.2. Đối tượng áp dụng: Thông tư này áp dụng đối với: Sĩ quan, hạ sĩ quan Công an nhân dân làm nhiệm vụ quản lý, vận hành, sử dụng hệ thống quản lý dữ liệu thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách; Công an các đơn vị, địa phương; tổ chức, cá nhân có liên quan.

2. Bố cục của dự thảo Thông tư
Dự thảo Thông tư được kết cấu thành 04 chương, 18 điều và 03 phụ lục kèm theo; cụ thể: 

- Chương I: Quy định chung (gồm 08 điều, từ Điều 1 đến Điều 8);

- Chương II: Quản lý, vận hành, sử dụng Hệ thống quản lý dữ liệu thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách (gồm 04 điều, từ Điều 9 đến Điều 12);
- Chương III: Trách nhiệm quản lý, vận hành, sử dụng Hệ thống quản lý dữ liệu thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách (gồm 03 điều, từ Điều 13 đến Điều 15);
- Chương IV: Điều khoản thi hành (Gồm 03 điều, từ Điều 16 đến Điều 18).
- Hệ thống Phụ lục kèm theo gồm: Phụ lục I (Cấu trúc bản tin truyền về máy chủ và nguyên tắc bảo đảm tính toàn vẹn); Phụ lục II (Phương pháp xác định không truyền dữ liệu); Phụ lục III (Phương pháp xác định vi phạm tốc độ, thời gian lái xe, dừng đỗ xe tại máy chủ Cục Cảnh sát giao thông).
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư

3.1. Chương I, quy định các nội dung: Phạm vi điều chỉnh; đối tượng áp dụng; giải thích từ ngữ; nguyên tắc quản lý, vận hành, sử dụng Hệ thống quản lý dữ liệu thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách; nguồn kinh phí bảo đảm cho quản lý, vận hành, khai thác, sử dụng, bảo trì, bảo dưỡng hệ thống quản lý dữ liệu lắp đặt tại Cục Cảnh sát giao thông; bảo đảm an toàn, bảo mật thông tin; quy định về phương pháp truyền dữ liệu và xác định vi phạm; phụ lục kèm theo Thông tư.
Quy định rõ phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng (Cán bộ chiến sĩ, Công an các đơn vị, địa phương, tổ chức, cá nhân liên quan); giải thích chi tiết các thuật ngữ chuyên môn như Hệ thống dữ liệu, Bản tin, Khối dữ liệu gốc, Khối dữ liệu bổ sung, Truyền bù dữ liệu; xác lập nguyên tắc quản lý vận hành, nguồn kinh phí bảo đảm và các tiêu chuẩn bảo mật hạ tầng bằng giao thức TLS tối thiểu 1.2, xác thực chữ ký số PKI. Đặc biệt quy định cụ thể phương pháp truyền dữ liệu đóng gói theo chu kỳ không quá 30 giây và cơ chế tự động từ chối khi phát hiện trùng lặp nhà cung cấp dịch vụ (ProviderID).

3.2. Chương II, quy định các nội dung: Hệ thống dữ liệu thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách; quản lý, vận hành, sử dụng hệ thống quản lý dữ liệu; quản lý, sử dụng dữ liệu thu thập từ thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách; kết nối, chia sẻ dữ liệu thu thập được từ thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách; bảo vệ dữ liệu cá nhận.
3.3. Chương III, quy định các nội dung: Trách nhiệm của Cục Cảnh sát giao thông; trách nhiệm của Công an tỉnh, thành phố; trách nhiệm của đơn vị kinh doanh vận tải bằng xe ô tô, chủ phương tiện, đơn vị cung cấp dịch vụ, người lái xe trong quản lý, vận hành, sử dụng hệ thống quản lý dữ liệu. 
3.4. Chương IV, quy định các nội dung: Hiệu lực thi hành; điều khoản chuyển tiếp; trách nhiệm thi hành.

V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO THÔNG TƯ GỬI THẨM ĐỊNH

Dự thảo Thông tư không có nội dung mới bổ sung so với dự thảo thông tư gửi thẩm định, chủ yếu chỉnh lý chi tiết nội dung đã có để hoàn chỉnh dự thảo.

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH VĂN BẢN

1. Dự thảo Thông tư không quy định thủ tục hành chính liên quan đến cá nhân, tổ chức; chỉ quy định công tác quản lý, vận hành, sử dụng Hệ thống quản lý dữ liệu thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách đã được Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ giao. Căn cứ Nghị định số 385/2026/NĐ-CP ngày 09/10/2026 của Chính phủ quy định về kiểm soát thủ tục hành chính; Thông tư số 03/2022/TT-BTP ngày 10/02/2022 của Bộ Tư pháp hướng dẫn việc đánh giá tác động của thủ tục hành chính trong đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, soạn thảo dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật, Cục Cảnh sát giao thông thấy không phải tiến hành đánh giá thủ tục hành chính trong dự thảo Thông tư. 

Ngày    /   /2026, Cục Cảnh sát giao thông đã có Công văn số     / đề nghị Cục Pháp chế và Cải cách hành chính, tư pháp cho ý kiến về nội dung quy định thủ tục hành chính trong dự thảo Thông tư theo quy định. Ngày   /  /2026, Cục Pháp chế và Cải cách hành chính, tư pháp có Công văn số    / trả lời dự thảo Thông tư không quy định thủ tục hành chính thuộc thẩm quyền của Bộ Công an. 

2. Những quy định trong dự thảo Thông tư về cơ bản không làm phát sinh thêm các yêu cầu nhân lực, kinh phí để thực hiện, tiếp tục sử dụng và duy trì bộ máy tổ chức của các đơn vị Cảnh sát giao thông hiện nay.
3. Thời gian trình ban hành Thông tư: Tháng 12/2026. Sau khi tiếp thu ý kiến của Hội đồng tư vấn thẩm định, nghiên cứu hoàn chỉnh dự thảo Thông tư và trình ban hành theo quy định. 

VII. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN 

Dự thảo Thông tư đã được Cục Cảnh sát giao thông nghiêm túc tiếp thu các ý kiến góp ý của Công an các đơn vị, địa phương, ý kiến góp ý của Nhân dân trên Cổng thông tin điện tử Chính phủ, Cổng thông tin điện tử Bộ Công an. Về cơ bản, dự thảo Thông tư không có các vấn đề lớn cần xin ý kiến.

Trên đây là dự thảo Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an quy định quản lý, vận hành, sử dụng hệ thống quản lý dữ liệu thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh người lái xe, thiết bị ghi nhận hình ảnh khoang chở khách, Cục Cảnh sát giao thông xin kính trình đồng chí Bộ trưởng xem xét, quyết định./.
(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Thông tư; (2) Văn bản thẩm định của Cục Pháp chế và cải cách hành chính, tư pháp; (3) Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý đối với dự thảo Thông tư; (4) Báo cáo tổng kết 01 năm thực hiện Thông tư số 71/2024/TT-BCA; (5) Bảng so sánh, thuyết minh dự thảo Thông tư; (6) Bản photo ý kiến chỉ đạo của các đồng chí Thứ trưởng, ý kiến tham gia của Công an các đơn vị, địa phương. (7) Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến tham gia của Hội đồng tư vấn thẩm định.
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