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BÁO CÁODỰ THẢO

Đánh giá tác động chính sách của Luật An ninh hàng không

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Công an báo cáo đánh giá tác động chính sách xây dựng Luật An ninh hàng không như sau:
I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
Hàng không dân dụng Việt Nam là động lực tăng trưởng kinh tế quan trọng, có tác động lan tỏa đến các ngành, lĩnh vực phát triển kinh tế - xã hội khác, góp phần mở rộng không gian phát triển của các địa phương, vùng và cả nước, đồng thời là biểu tượng của hội nhập quốc tế, sức mạnh công nghệ và năng lực cạnh tranh quốc gia của Việt Nam, gắn với bảo đảm quốc phòng, an ninh, đối ngoại.
An ninh hàng không là nhiệm vụ đặc biệt quan trọng, bảo đảm cho sự phát triển bền vững của ngành hàng không dân dụng Việt Nam, cần được quan tâm thực hiện một cách thường xuyên, liên tục, phù hợp với tình hình an ninh quốc tế ngày càng diễn biến phức tạp, khó lường. An ninh hàng không được đặt trong tổng thể hệ thống an ninh quốc gia, được xây dựng trên nền tảng của nền quốc phòng toàn dân và thế trận an ninh nhân dân. Công tác bảo đảm an ninh hàng không phải phù hợp với điều kiện Việt Nam, đáp ứng tiêu chuẩn và thông lệ quốc tế; mở rộng hợp tác quốc tế trong bảo đảm an ninh hàng không[footnoteRef:1]. [1:  Chỉ thị số 06/CT-TTg ngày 24/2/2023 của Thủ tướng Chính phủ về nâng cao năng lực bảo đảm an ninh, an toàn hàng không trong tình hình mới.] 

1.1. Bối cảnh quốc tế
Từ sau đại dịch COVID-19, môi trường an ninh hàng không thế giới chuyển sang trạng thái bất ổn mang tính cấu trúc, đan xen giữa nguy cơ truyền thống và phi truyền thống. Cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn, trước hết là Mỹ - Trung Quốc và Mỹ, phương Tây - Nga, ngày càng gay gắt và diễn ra trên cả không gian mạng, chuỗi cung ứng và công nghệ lõi. Không phận và hạ tầng hàng không dân dụng vì thế đã trở thành một mặt trận của “chiến tranh vùng xám”. Xung đột Nga - Ukraine từ năm 2022 cùng các điểm nóng Trung Đông, Biển Đỏ, Kavkaz đã làm đóng cửa nhiều vùng trời rộng lớn, buộc các đường bay phải chuyển hướng. Nguy cơ tàu bay dân dụng bị bắn nhầm hoặc bị can thiệp đã thành hiện thực, như vụ tàu bay của Azerbaijan Airlines rơi năm 2024. Các vụ cưỡng ép hạ cánh vì động cơ chính trị (tiêu biểu là chuyến bay Ryanair tại Belarus năm 2021) cho thấy hàng không dân dụng có thể bị biến thành công cụ phục vụ mục đích nhà nước, đi ngược tinh thần Công ước Chicago. Khủng bố quốc tế không suy giảm mà phân tán và thích nghi: các nhánh IS như IS-K (thủ phạm vụ đánh bom sân bay Kabul năm 2021) tiếp tục coi cảng hàng không là mục tiêu biểu tượng. Phương thức chuyển từ tấn công trực diện sang khai thác “mắt xích yếu” như người nội bộ, nhà thầu xây dựng, chuỗi cung ứng hàng hóa, bưu gửi. Đáng chú ý nhất là xu hướng “vũ khí hóa” khoa học công nghệ. (1) Giả mạo, gây nhiễu tín hiệu định vị vệ tinh (GNSS) gia tăng đột biến tại Trung Đông, biển Baltic và Đông Âu, đe dọa trực tiếp an toàn dẫn đường hàng không. (2) Tấn công mạng nhằm vào nhà cung cấp dịch vụ làm thủ tục năm 2025 đã làm tê liệt đồng loạt nhiều cảng hàng không lớn ở châu Âu, cho thấy rủi ro lan truyền dây chuyền của một mắt xích công nghệ. (3) Các đợt UAV không rõ nguồn gốc xuất hiện liên tiếp tại các cảng hàng không Bắc Âu và Tây Âu, buộc phải đóng cửa không phận và gây nhiều quan ngại về khả năng do thám hoặc phá hoại; drone và phương tiện bay không người lái bị sử dụng để phá hoại hoặc gây gián đoạn hoạt động của nhiêu sân bay. (4) Trong khi đó, trí tuệ nhân tạo và công nghệ “deepfake” bị lợi dụng để giả mạo danh tính, giấy tờ, phát tán tin đe dọa giả; tấn công mạng và can thiệp vào hệ thống thông tin, điều hành hàng không ảnh hưởng đến hoạt động vận hành. Tổng hòa các yếu tố trên cho thấy an ninh hàng không đã vượt khỏi phạm vi bảo vệ vật lý tại cảng hàng không để trở thành một bộ phận của an ninh quốc gia và an ninh phi truyền thống. (5) Xung đột vũ trang và nguy cơ tấn công nhầm hoặc trực tiếp vào máy bay dân dụng là vấn đề đáng chú ý trong bối cảnh xung đột, căng thẳng giữa các nước, khu vực (Nga với Ukraina, Mỹ - Israel với Iran...) tiếp tục leo thang, có khả năng gây hậu quả thảm khốc. (6) Khủng bố, nội gián phá hoại và tội phạm xuyên quốc gia cũng đặt ra nhiều thách thức về an ninh, an toàn đối với ngành hàng không quốc tế. Điều đó đòi hỏi mỗi quốc gia phải có khung pháp lý đủ tầm, cơ chế phối hợp đa lực lượng và năng lực dự báo, ứng phó chủ động. Các quốc gia, khu vực có nền an ninh hàng không phát triển đã xuất hiện những rủi ro, nguy cơ đe dọa an ninh hàng không nhất định, có thể khái quát để trở thành kinh nghiệm về an ninh hàng không của Việt Nam bao gồm:
- Tình hình an ninh hàng không tại Hoa Kỳ đối mặt với nhiều thách thức: (1) các cuộc tấn công mạng nhằm vào hàng không ngày càng gia tăng dẫn đến nguy cơ chậm trễ, gián đoạn khai thác nghiêm trọng, phổ biến là hình thức tấn công lừa đảo (Airline Phishing - giả mạo các hãng bay, đại lý vé, hoặc cơ quan quản lý hàng không nhằm đánh cắp thông tin cá nhân, tài khoản ngân hàng và chiếm đoạt tài sản) và tấn công phần mềm độc hại đánh cắp thông tin đăng nhập. Các cuộc tấn công mạng chuyển từ hệ thống công nghệ thông tin (IT) sang công nghệ vận hành (OT - công cụ kiểm soát, hoặc giám sát các thiết bị và quy trình vật lý bao gồm kiểm soát ra vào, giám sát, viễn thông, trung tâm điều hành và hệ thống công nghiệp hỗ trợ điện, nhiên liệu, điều hòa không khí, hạ tầng khác tại cảng hàng không). (2) Nguy cơ các thiết bị bay không người lái nhỏ, khó phát hiện xâm nhập trái phép vào vùng cấm bay ảnh hưởng đến hoạt động khai thác; theo số liệu từ Cục Hàng không Liên bang Mỹ (FAA), mỗi tháng cơ quan này tiếp nhận 100 báo cáo về UAV/Drone xuất hiện gần sân bay. (3) Mạng lưới tội phạm xuyên quốc gia lợi dụng đường hàng không để vận chuyển người, ma túy, vũ khí, công cụ hỗ trợ, hàng cấm, gian lận thương mại, rửa tiền.
- Châu Âu có thị trường và không gian di chuyển hàng không lớn, là điểm đến, thị trường tiêu thụ của bọn tội phạm xuyên quốc gia lợi dụng đường hàng không tuồn ma túy từ Mỹ Latinh vào châu Âu, buôn người và đưa người di cư trái phép, buôn lậu hàng hóa… Đáng chú ý, tình hình an ninh các nước châu Âu chuyển mạnh từ mô hình phòng ngừa khủng bố truyền thống sang ứng phó đồng thời với thiết bị bay không người lái, chiến tranh điện tử, gây nhiễu định vị vệ tinh, xâm nhập không phận và rủi ro từ vùng xung đột. Ukraine tiếp tục đóng không phận đối với hàng không dân dụng do chiến tranh tiếp diễn. Tại Nga nhiều sân bay hạn chế hoạt động hàng không do UAV hoạt động với tần suất lớn, ảnh hưởng đến an ninh, an toàn khi tàu bay cất cánh. Nhiều nước Đông Âu và Baltic phải đóng cửa các sân bay để phòng ngừa nguy cơ UAV từ cuộc chiến tranh Nga - Ukraine.
- An ninh hàng không tại các nước Trung Đông ảnh hưởng nặng nề sau cuộc xung đột quân sự bùng phát tại Iran, Israel dẫn đến một số sân bay lớn trong khu vực tại Iran, Jordan, Lebanon, Israel, Ả Rập Xê-út… phải đóng cửa, hoặc hạn chế hoạt động; hàng loạt chuyến bay bị hủy, chuyển hướng; nguy cơ đe dọa an ninh, an toàn bay đối với máy bay dân sự đến từ tên lửa, UAV, hoạt động phòng không và việc phải thay đổi đột ngột không phận của các nước trong khu vực.
- Châu Phi là khu vực được các tổ chức tội phạm xuyên quốc gia lợi dụng đường hàng không để vận chuyển trái phép các sản phẩm động vật hoang dã (ngà voi, sừng tê giác, vảy tê tê, động vật quý hiếm…), vàng, khoáng sản từ châu Phi sang châu Á và các thị trường khác; là địa bàn trung chuyển ma túy từ Mỹ Latinh sang thị trường châu Âu; đưa nạn nhân buôn người từ quốc gia này qua quốc gia khác, nạn nhân đối mặt với tình trạng bóc lột tình dục hoặc lao động cưỡng bức.
1.2. Bối cảnh trong nước
a) Quan điểm, chủ trương của Đảng có liên quan
Việc xây dựng chính sách dự án Luật An ninh hàng không là bước cụ thể hóa các chủ trương lớn của Đảng, Nhà nước về chuyển đổi số, phát triển khoa học, công nghệ; xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật trong tình hình mới và phù hợp với chiến lược bảo vệ an ninh quốc gia, thể hiện qua các văn bản chủ yếu sau đây:
- Kết luận số 99-KL/TW ngày 28/9/2026 của Bộ Chính trị yêu cầu “Hoàn thiện hệ thống pháp luật đáp ứng yêu cầu khai thác, quản trị và bảo vệ không gian tầm thấp trong các hoạt động kinh tế, dân sinh, quốc phòng, an ninh. Nghiên cứu tích hợp yêu cầu khai thác, quản trị và bảo vệ không gian tầm thấp vào quy hoạch quốc gia, quy hoạch đô thị; xác định khu vực bay thử nghiệm, khu vực hạn chế và khu vực cấm bay…”.
- Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới đề ra một trong các nhiệm vụ và giải pháp trọng tâm: “Hoàn thiện hệ thống pháp luật và cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật nghiêm minh, nhất quán” (mục 2 phần III), “Tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật và cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật nghiêm minh, hiệu quả, bảo đảm yêu cầu phát triển đất nước nhanh và bền vững” (mục 3 phần IV).
- Nghị quyết số 57‑NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia yêu cầu: “Đẩy mạnh chuyển đổi số, ứng dụng khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo trong hoạt động của các cơ quan trong hệ thống chính trị; nâng cao hiệu quả quản trị quốc gia, hiệu lực quản lý nhà nước trên các lĩnh vực, bảo đảm quốc phòng và an ninh”.
- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới, xác định nhiệm vụ, giải pháp lớn: “Nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật, tập trung xây dựng văn hóa tuân thủ pháp luật, bảo đảm thượng tôn Hiến pháp và pháp luật, gắn kết chặt chẽ giữa xây dựng và thi hành pháp luật”, “…. đặt mục tiêu đến năm 2030 Việt Nam có hệ thống pháp luật dân chủ, công bằng, đồng bộ, thống nhất, công khai, minh bạch, khả thi với cơ chế tổ chức thực hiện nghiêm minh, nhất quán, bảo đảm cơ sở pháp lý cho hoạt động bình thường, liên tục, thông suốt của cơ quan sau sắp xếp tổ chức bộ máy, tháo gỡ vướng mắc phát sinh từ thực tiễn, mở đường cho kiến tạo phát triển, huy động mọi người dân và doanh nghiệp tham gia vào phát triển kinh tế - xã hội để đến năm 2030, Việt Nam là nước đang phát triển, có công nghiệp hiện đại, thu nhập trung bình cao,…”, “Xác định xây dựng, hoàn thiện thể chế, pháp luật và kiểm tra, giám sát việc tổ chức thi hành pháp luật là nhiệm vụ trọng tâm, xuyên suốt, thường xuyên của các Bộ, ngành Trung ương”.
- Chương trình hành động số 35-CTr/TW ngày 28/7/2026 của Bộ Chính trị về thực hiện Nghị quyết số 22-NQ/TW ngày 28/7/2026 của Hội nghị lần thứ ba Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV về Chiến lược An ninh quốc gia đã xác định 4 nhiệm vụ trọng tâm, trong đó “Tổ chức rà soát, thể chế hóa Nghị quyết, hoàn thiện hệ thống pháp luật về an ninh quốc gia và bảo vệ an ninh quốc gia; tăng cường kiểm tra, giám sát việc thực hiện Nghị quyết;…” và giao Đảng ủy Chính phủ lãnh đạo, chỉ đạo việc nghiên cứu, đề xuất sửa đổi pháp luật, thể chế hóa đầy đủ nội dung Đề án và Nghị quyết về Chiến lược An ninh quốc gia nhằm đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ bảo vệ an ninh quốc gia trong tình hình mới (hoàn thành trong giai đoạn 2026 - 2035).
- Kết luận số 17-KL/TW ngày 02/4/2026 của Bộ Chính trị về định hướng lập pháp nhiệm kỳ Quốc hội khóa XVI nhấn mạnh mục tiêu: “Đến năm 2030, Việt Nam có hệ thống pháp luật dân chủ, công bằng, đồng bộ, thống nhất, công khai, minh bạch, khả thi, mở đường cho kiến tạo phát triển, huy động mọi người dân và doanh nghiệp tham gia vào phát triển kinh tế - xã hội, tạo tiền đề đến năm 2045, nước ta có hệ thống pháp luật chất lượng cao, tiên tiến, hiện đại, phù hợp với thực tiễn đất nước và thông lệ quốc tế”; “tăng cường quốc phòng, an ninh; xây dựng Quân đội nhân dân, Công an nhân dân cách mạng, chính quy, tinh nhuệ, hiện đại, bảo vệ vững chắc Tổ quốc Việt Nam xã hội chủ nghĩa; đẩy mạnh phát triển đồng bộ, sáng tạo hoạt động đối ngoại và hội nhập quốc tế sâu rộng, toàn diện, hiệu quả”.
- Báo cáo số 205-BC/ĐUQH ngày 27/3/2026 của Đảng ủy Quốc hội nghiên cứu Đề án định hướng lập pháp nhiệm kỳ Quốc hội khóa XVI (2026-2031), trong đó giao Chính phủ “Nghiên cứu xây dựng Luật về an ninh hàng không” (Phụ lục II – Danh mục nhiệm vụ lập pháp nhiệm kỳ Quốc hội khóa XVI).
[bookmark: X0a249e2752df122cb25c6ad18ea908608daa9a9]b) Bối cảnh thực tiễn
- Về ngành hàng không dân dụng Việt Nam:
Hàng không dân dụng Việt Nam tiếp tục duy trì tốc độ tăng trưởng nhanh, đưa yêu cầu bảo đảm an ninh hàng không lên quy mô và tính chất mới. Năm 2024, thị trường vận chuyển đạt 75,5 triệu lượt hành khách và 1,29 triệu tấn hàng hóa; 6 tháng đầu năm 2025 tăng 10,6% về hành khách và 15,1% về hàng hóa so với cùng kỳ[footnoteRef:2]. Năm 2025, toàn thị trường đạt khoảng 83,5 triệu lượt hành khách (tăng 10,7%) và gần 1,5 triệu tấn hàng hóa (tăng 18,5%) so với năm 2024[footnoteRef:3]; mục tiêu năm 2026 đạt khoảng 95 triệu lượt hành khách và 1,6 triệu tấn hàng hóa. Trong 9 tháng đầu năm 2026, sản lượng điều hành bay của Tổng công ty Quản lý bay Việt Nam (VATM) đạt 743.448 lần chuyến, tăng 7,29% so với cùng kỳ.  [2:  Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 12/8/2025 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường các biện pháp bảo đảm an toàn, an ninh hàng không.]  [3:  Số liệu công bố của Cục Hàng không Việt Nam tại Hội nghị tổng kết công tác năm 2025 (ngày 24/12/2025).] 

Thị trường hàng không Việt Nam hiện có sự tham gia khai thác của 131 hãng hàng không nước ngoài và 07 hãng hàng không Việt Nam. Tại thị trường quốc tế, 131 hãng hàng không nước ngoài và 04 hãng hàng không Việt Nam khai thác 154 đường bay quốc tế giữa Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh, Đà Nẵng, Nha Trang, Phú Quốc, Hải Phòng, Cần Thơ, Liên Khương tới 44 quốc gia/vùng lãnh thổ. Tại thị trường nội địa, 07 hãng hàng không Việt Nam hiện đang khai thác trên 58 đường bay nội địa. Số lượng tàu bay đăng ký quốc tịch Việt Nam gồm 254 tàu bay cánh bằng và 28 chiếc trực thăng. 
Theo Quyết định số 1140/QĐ-BXD của Bộ Xây dựng ngày 01/7/2026 về việc phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch hệ thống cảng hàng không toàn quốc thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050, gồm 36 cảng hàng không (19 quốc tế, 17 nội địa); tầm nhìn đến năm 2050 gồm 37 cảng hàng không (20 quốc tế, 17 nội địa). Kết cấu hạ tầng hàng không đã và đang được đầu tư, mở rộng với tốc độ cao và đa dạng về mô hình chủ sở hữu, khai thác: đầu tư, xây dựng mới Cảng hàng không quốc tế (HKQT) Long Thành; mở rộng Cảng HKQT Tân Sơn Nhất, Nội Bài, Phú Quốc[footnoteRef:4]; Cảng hàng không Quảng Trị đầu tư theo phương thức đối tác công - tư (tổng mức đầu tư 5.833,9 tỷ đồng); Cảng HKQT Cam Ranh được quy hoạch đạt 19 triệu hành khách/năm vào năm 2030 (gấp khoảng 2,6 lần năm 2025); Cảng hàng không Thọ Xuân định hướng trở thành cảng HKQT, dự bị cho Cảng HKQT Nội Bài; Cảng HKQT Vinh nâng cấp đường cất hạ cánh lên cấp 4E; Cảng HKQT Cát Bi xây dựng nhà ga T2 và nhà ga hàng hóa; Cảng HKQT Phú Bài đưa nhà ga T2 vào khai thác; Cảng hàng không Phù Cát hoàn thiện đường cất hạ cánh số 2; Cảng hàng không Thổ Chu được bổ sung vào quy hoạch (Quyết định số 657/QĐ-BXD ngày 06/5/2026); Cảng hàng không Phan Thiết dự kiến khai thác năm 2027; ... Sự thay đổi về quy mô, mặt bằng khai thác và chủ thể đầu tư sẽ làm thay đổi trực tiếp phạm vi khu vực hạn chế, luồng tuyến kiểm soát, nhu cầu nhân lực và trang thiết bị bảo đảm an ninh hàng không. [4:  Cảng HKQT Phú Quốc do Tập đoàn Sun Group tiếp nhận, vận hành từ 01/01/2026 (quy mô cấp 4E, công suất 10 triệu hành khách/năm).] 

[bookmark: Xc8493cb79a4a48fcc9c56eb60f7417d9c4a8cdd]b) Bối cảnh trong nước có liên quan đến an ninh hàng không:
Mặc dù tình hình vi phạm an ninh hàng không nhìn chung được kiểm soát và giảm nhờ triển khai đồng bộ các biện pháp quản lý, các hành vi gây rối trật tự, vi phạm quy định an toàn bay và trộm cắp tài sản vẫn diễn biến phức tạp, đòi hỏi phải tăng cường tính răn đe thông qua việc áp dụng nghiêm các chế tài xử phạt hành chính và biện pháp cấm vận chuyển bằng đường hàng không (cấm bay) theo quy định của pháp luật. Trước những diễn biến phức tạp của an ninh khu vực và quốc tế, Việt Nam tiếp tục bảo vệ an toàn tuyệt đối môi trường hàng không dân dụng, không để xảy ra các hành vi can thiệp bất hợp pháp nhờ hệ thống tổ chức, biện pháp phòng ngừa, duy trì thường xuyên công tác diễn tập khẩn nguy ở các cấp và chủ động áp dụng các cấp độ kiểm soát an ninh tăng cường trong các thời điểm diễn ra các sự kiện chính trị quan trọng. Tuy nhiên, hàng không dân dụng vẫn là lĩnh vực trọng điểm mà các tổ chức tội phạm xuyên quốc gia lợi dụng để vận chuyển trái phép chất ma túy, buôn lậu và gian lận thương mại với phương thức, thủ đoạn ngày càng tinh vi có tính chất mới như sau:
(+) UAV, vật thể bay xâm nhập khu vực cấm bay: năm 2025 xảy ra 34 vụ UAV xâm nhập khu vực cấm bay tại 03 cảng hàng không (Nội Bài, Tân Sơn Nhất, Thọ Xuân); 9 tháng đầu năm 2026 xảy ra 28 vụ tại 07 cảng hàng không (Nội Bài, Tân Sơn Nhất, Cát Bi, Đà Nẵng, Cam Ranh, Điện Biên, Vinh). Điển hình: từ ngày 13 đến 16/6/2025, UAV liên tiếp xâm nhập khu vực Cảng hàng không Thọ Xuân làm chậm 01 chuyến, chuyển hướng hạ cánh 05 chuyến, hủy 05 chuyến bay, thiệt hại khoảng 4,5 tỷ đồng, buộc tạm dừng tiếp nhận tàu bay trong 02 ngày 16 và 17/6/2025. Vụ việc tháng 8/2026 tại Tân Sơn Nhất gây thiệt hại hơn 60 tỷ đồng, 03 chuyến bay hết nhiên liệu phải hạ cánh khẩn cấp; tối 13/8/2026, diều gắn đèn phát sáng gần Tân Sơn Nhất ảnh hưởng 21 chuyến bay; riêng khu vực lân cận Tân Sơn Nhất, Công an cửa khẩu phát hiện 219 thiết bị UAV hoạt động trong khu vực cấm bay; tại Đà Nẵng, hệ thống phát hiện của Bộ Công an ghi nhận 1.096 lượt drone hoạt động trong vùng cấm bay từ 15/6 đến 10/9/2026. Tại Cát Bi, 9 tháng đầu năm 2026 có 03 vụ diều, UAV ảnh hưởng đến chuyến bay, trong đó 02 vụ không xác định được vật thể và nguồn gốc. Tình trạng chiếu tia laser vào buồng lái (Phù Cát ngày 02/6/2025; Buôn Ma Thuột các ngày 20/7 và 01/8/2025), thả diều, đốt rơm rạ gây khói trong khu vực tĩnh không vẫn diễn ra. 
(+) Vật phẩm nguy hiểm, vũ khí, vật liệu nổ: ngày 19/11/2025 tại Cảng hàng không Thọ Xuân phát hiện hành khách mang 50 kíp nổ điện trong hành lý xách tay, đã khởi tố vụ án, bị can về tội “Tàng trữ trái phép vật liệu nổ”; tại Phù Cát, Pleiku phát hiện 12 trường hợp mang đạn nổ, 28 trường hợp mang công cụ hỗ trợ. Các điểm kiểm tra an ninh thu giữ hàng chục nghìn vật phẩm nguy hiểm (riêng Cam Ranh 9 tháng đầu năm 2026 vận động giao nộp 5.147 dao, kéo; Cần Thơ phát hiện, xử lý trên 18.500 trường hợp).
(+) Tội phạm lợi dụng đường hàng không: cơ quan Hải quan phối hợp phát hiện, bắt giữ, xử lý 1.707 vụ việc có dấu hiệu buôn lậu, gian lận thương mại qua đường hàng không, trị giá hàng hóa vi phạm ước tính 1.904,2 tỷ đồng; 76 vụ/61 đối tượng vận chuyển trái phép chất ma túy, thu giữ tổng cộng 606,74 kg ma túy (159 kg cần sa, 19,3 kg heroin, 25,4 kg cocain, 140,2 kg ketamin, 45,64 kg methamphetamine, 202,2 kg MDMA và 15 kg ma túy khác)[footnoteRef:5]. Tại các cảng nội địa vẫn phát hiện các vụ vận chuyển ma túy (Vinh: 38,68 gam heroin; Cát Bi: 04 vụ; Buôn Ma Thuột, Tuy Hòa: nhiều trường hợp mang cần sa, nấm nghi ma túy), bộ phận cơ thể động vật hoang dã (54 răng hổ tại Vinh), sử dụng giấy tờ giả để đi tàu bay. Tại Tân Sơn Nhất, từ 01/3/2025 đến 30/9/2026, Công an cửa khẩu phát hiện 60 vụ/72 trường hợp người nước ngoài (chủ yếu Nam Á, Trung Đông, Trung Quốc) sử dụng hộ chiếu, giấy tờ giả xuất nhập cảnh, quá cảnh để đi nước thứ ba; 13 vụ vận chuyển, tàng trữ ma túy; 04 vụ trộm cắp trên tàu bay; tại Đà Nẵng phát hiện 04 vụ/05 đối tượng người nước ngoài nghi trộm cắp trên tàu bay, 01 vụ hành khách mang vật nghi đạn quân dụng. [5:  Báo cáo của Bộ Tài chính, thống kê từ 01/3/2025 đến 20/9/2026.] 

(+) Gây rối, đe dọa giả, xâm nhập: xảy ra các vụ tung tin có bom, mìn (Cam Ranh, Côn Đảo); hành khách vi phạm trật tự, kỷ luật trên tàu bay, không chấp hành chỉ dẫn của lực lượng kiểm soát ANHK; ngày 17/3/2026 tại Cam Ranh phát hiện đối tượng dùng thiết bị thu sóng nghe trộm liên lạc giữa đài chỉ huy với tàu bay; ngày 17/8/2026 tại Vinh một người xâm nhập đường cất hạ cánh; ngày 02/8/2026 tại Phù Cát hai người đi xe mô tô qua hàng rào tạm khu vực thi công vào đường cất hạ cánh; ngày 21/4/2026 tại Côn Đảo phát hiện phát tán tài liệu có nội dung “Pháp luân công”.
(+) Nguy cơ từ nội bộ: năm 2026 xảy ra vụ nhân viên Cảng hàng không Côn Đảo sử dụng trái phép chất cấm; 01 nhân viên doanh nghiệp hàng không tại Cảng HKQT Đà Nẵng dương tính với ma túy; tháng 10/2025 xảy ra sự cố rò rỉ dữ liệu hành khách của Vietnam Airlines. 
(+) Nguy cơ An ninh mạng: Bên cạnh các mối đe dọa vật lý, an ninh mạng hàng không cũng đang trở thành một mặt trận trọng yếu và tiềm ẩn nhiều rủi ro khôn lường. Các hệ thống hạ tầng thông tin cốt lõi (như hệ thống điều hành không lưu, hệ thống làm thủ tục chuyến bay…) và cơ sở dữ liệu hành khách liên tục đối mặt với nguy cơ bị tin tặc tấn công có chủ đích (APT), phát tán mã độc tống tiền và rò rỉ dữ liệu, đe dọa làm gián đoạn dây chuyền khai thác hàng không. 
Bối cảnh trên, cùng các nguy cơ an ninh phi truyền thống, đòi hỏi phải tăng cường hơn nữa cơ chế phối hợp liên ngành giữa Ủy ban quốc gia về an ninh hàng không và tạo thuận lợi hàng không, Bộ Xây dựng, Bộ Công an, Bộ Quốc phòng và chính quyền các địa phương trong việc kiểm soát vùng trời, quản lý UAV/Drone, bảo đảm an toàn không gian mạng, chia sẻ thông tin, kiểm soát danh sách cấm bay và chủ động phòng ngừa, ngăn chặn từ sớm, từ xa mọi nguy cơ đe dọa an ninh, an toàn hàng không.
[bookmark: X439f08729fa00bd10173ea5457243f7bd61933d]- Bối cảnh chuyển giao chức năng và yêu cầu hội nhập quốc tế:
Thực hiện chủ trương của Đảng, Nhà nước về sắp xếp tổ chức bộ máy và Đề án số 04/ĐA-BCA ngày 28/02/2025 của Bộ Công an, từ ngày 01/3/2025, chức năng quản lý nhà nước về lĩnh vực bảo đảm an ninh hàng không và chức năng cung cấp dịch vụ bảo đảm an ninh tại cảng hàng không, sân bay, cơ sở xử lý hàng hóa, bưu gửi được chuyển từ Bộ Giao thông vận tải (nay là Bộ Xây dựng) và các doanh nghiệp cảng (Tổng công ty Cảng hàng không Việt Nam - ACV, Cảng HKQT Vân Đồn) về Bộ Công an. Đây là sự thay đổi căn bản về mô hình: lực lượng kiểm soát an ninh hàng không tại cảng hàng không trở thành lực lượng thuộc Công an nhân dân; Cục Quản lý xuất nhập cảnh là cơ quan thực hiện chức năng Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam; Công an cửa khẩu cảng HKQT và Phòng Quản lý xuất nhập cảnh Công an cấp tỉnh thực hiện một số nhiệm vụ, quyền hạn của Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam tại cảng hàng không và kiểm soát an ninh hàng không. Quá trình chuyển giao diễn ra đồng thời với việc sắp xếp chính quyền địa phương 02 cấp, hợp nhất đơn vị hành chính cấp tỉnh và việc Luật Hàng không dân dụng Việt Nam số 130/2025/QH15 có hiệu lực từ ngày 01/7/2026.
Là quốc gia thành viên Công ước Chicago 1944, Việt Nam có nghĩa vụ tuân thủ tiêu chuẩn, khuyến cáo thực hành (SARPs) của Tổ chức Hàng không dân dụng quốc tế (ICAO) tại Phụ ước 17 (An ninh), Phụ ước 9 (Tạo thuận lợi) và Tài liệu Doc 8973; chịu sự kiểm tra theo Chương trình kiểm tra ANHK toàn cầu (USAP-CMA) và sự đánh giá của nhà chức trách nước ngoài. Yêu cầu hội nhập đòi hỏi pháp luật an ninh hàng không vừa tương thích với chuẩn mực quốc tế, vừa phù hợp với mô hình tổ chức đặc thù của Việt Nam.
2. Mục tiêu chính sách
Việc xây dựng Luật An ninh hàng không (dự án Luật) nhằm thể chế hóa đầy đủ quan điểm của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về chiến lược an ninh quốc gia trong tình hình mới trong hoạt động an ninh hàng không; hoàn thiện hệ thống pháp luật về an ninh hàng không liên quan đến an ninh quốc gia, bảo đảm việc hạn chế quyền con người, quyền công dân trong áp dụng các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không được điều chỉnh bằng Luật, phù hợp với Hiến pháp năm 2013, Công ước quốc tế về các quyền dân sự và chính trị; kịp thời nội luật hóa các điều ước quốc tế có liên quan đến an ninh hàng không mà Việt Nam là thành viên; khắc phục, xử lý các khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình thực hiện công tác bảo đảm an ninh hàng không, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, tạo lập môi trường thuận lợi cho hoạt động hàng không dân dụng, nhất là đáp ứng nhu cầu phát triển hàng không tầm nhìn đến 2045, vươn tầm các nước hàng đầu thế giới, đáp ứng các xu hướng phát triển chuỗi hàng không thương mại toàn cầu theo hướng an ninh, thông minh, thân thiện, phát triển kinh tế tầm thấp; nâng cao chất lượng phục vụ, tạo ra các giá trị trải nghiệm mới cho hành khách khi đi hàng không.
3. Tính tương thích với điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên
Nội dung các chính sách trong hồ sơ xây dựng chính sách Luật An ninh hàng không bảo đảm phù hợp với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CHÍNH SÁCH
Việc đánh giá tác động chính sách trong dự án Luật được tập trung vào 04 chính sách, gồm: (1) chính sách hoàn thiện khung pháp lý về công tác quản lý nhà nước chuyên ngành về an ninh hàng không; (2) chính sách xây dựng cơ chế, hoạt động bảo đảm an ninh hàng không và nhận diện, xử lý đối với các hành vi đe dọa an ninh hàng không; (3) chính sách xây dựng cơ chế kiểm soát chất lượng, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn và phù hợp với pháp luật quốc tế; (4) chính sách hoàn thiện cơ chế, chính sách về nguồn lực bảo đảm an ninh hàng không đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới.
Quá trình lập Báo cáo đánh giá tác động chính sách được thực hiện theo phương pháp định lượng, kết hợp với phương pháp định tính dựa trên kết quả tổng kết công tác thi hành pháp luật về an ninh hàng không. Việc lựa chọn phương pháp đánh giá tác động này là hướng tiếp cận phù hợp trong giai đoạn lập Hồ sơ chính sách xây dựng Luật do các chính sách được xây dựng mang tính nguyên tắc, quy định chung các đề xuất dự kiến có thể được thay đổi, bổ sung trong quá trình lập Hồ sơ dự án Luật An ninh hàng không.
1. Chính sách 1: hoàn thiện khung pháp lý về công tác quản lý nhà nước chuyên ngành về an ninh hàng không
1.1. Bối cảnh xây dựng chính sách
Việc hoàn thiện khung pháp lý về công tác quản lý nhà nước chuyên ngành về an ninh hàng không/Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam để hoàn thiện hơn nữa theo yêu cầu mới của ICAO và đáp ứng yêu cầu thực tiễn công tác trong tình hình mới.
Theo Annex 17 mỗi quốc gia phải chỉ định và chỉ rõ cho ICAO một nhà chức trách về an ninh hàng không trong bộ máy chính quyền để chịu trách nhiệm phát triển, thực hiện và duy trì chương trình an ninh hàng không dân dụng quốc gia (mục 3.1.2), đồng thời, cần nhà chức trách về an ninh hàng không có trách nhiệm xác định, phân bổ nhiệm vụ và điều phối hoạt động giữa các bộ, ngành và các tổ chức khác của Nhà nước, các nhà khai thác cảng hàng không và tàu bay, các cơ sở cung cấp dịch vụ không lưu và các thực thể khác có liên quan hoặc chịu trách nhiệm thực hiện các khía cạnh khác nhau của chương trình an ninh hàng không dân dụng quốc gia.
Tuy nhiên, Luật Hàng không dân dụng Việt Nam mới có quy định chung mang tính nguyên tắc để:
- Xác lập vai trò của cơ quan quản lý nhà nước về an ninh hàng không là Bộ Công an (khoản 5 Điều 99).
- Nhiệm vụ, trách nhiệm của Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam (Điều 101):
 (1) Xây dựng, phát triển, thực hiện và duy trì chương trình an ninh hàng không để phòng ngừa, phát hiện, ngăn chặn, đấu tranh làm thất bại các hành vi can thiệp bất hợp pháp vào hoạt động hàng không dân dụng; thực hiện cấp thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không và chứng nhận đào tạo, chứng chỉ năng lực, giấy phép liên quan đến an ninh hàng không.
(2) Điều phối hoạt động giữa các Bộ, ngành và các tổ chức khác của Nhà nước, người khai thác cảng hàng không và tàu bay, các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ không lưu và các thực thể khác có liên quan trong việc thực hiện các quy định của các chương trình an ninh hàng không dân dụng quốc gia thông qua cơ chế Ủy ban quốc gia về an ninh hàng không và tạo thuận lợi hàng không.
(3) Tổ chức đánh giá việc tuân thủ các tiêu chuẩn của ICAO về an ninh hàng không tại các cảng hàng không nước ngoài có khai thác chuyến bay đến Việt Nam; xem xét, quyết định tạm dừng khai thác các chuyến bay, tạm đình chỉ các hãng hàng không khai thác chuyến bay từ nước ngoài đến Việt Nam không tuân thủ hoặc không đáp ứng tiêu chuẩn của ICAO về an ninh hàng không.
Luật Hàng không dân dụng Việt Nam chưa có quy định về các nội dung liên quan đến: (1) xây dựng cơ chế thiết lập mô hình tổ chức quản lý nhà nước, bảo đảm tách bạch chức năng điều tiết, giám sát với chức năng thực hiện kiểm soát an ninh hàng không; (2) nội dung quản lý nhà nước về an ninh hàng không; (3) nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của các chủ thể trong công tác bảo đảm an ninh hàng không; (4) cơ chế phối hợp giữa Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam và Nhà chức trách hàng không Việt Nam trong công tác bảo đảm an ninh, an toàn hàng không, nhất là đối với các nội dung giao thoa giữa an ninh và an toàn (như: việc kiểm soát hàng nguy hiểm, thiết kế cảng hàng không, đình chỉ khai thác bay, điều tra sự cố…); (5) cơ sở pháp lý để ký kết các thỏa thuận công nhận lẫn nhau về biện pháp an ninh với Nhà chức trách về an ninh hàng không của các nước trên thế giới.
1.2. Mục tiêu xây dựng chính sách
1.2.1. Mục tiêu tổng quát
Hoàn thiện cơ chế quản lý nhà nước an ninh hàng không, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và tổ chức thi hành pháp luật về an ninh hàng không.
1.2.2. Mục tiêu cụ thể
- Bảo đảm phân định rõ trách nhiệm, thẩm quyền của các cơ quan trong quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
- Đổi mới cơ chế tổ chức thực hiện quản lý nhà nước về an ninh hàng không đáp ứng yêu cầu quản lý trong giai đoạn mới.
Thiết lập cơ chế phối hợp giữa Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam và Nhà chức trách hàng không Việt Nam trong công tác bảo đảm an ninh, an toàn hàng không, nhất là đối với các nội dung giao thoa giữa an ninh và an toàn và bảo đảm cơ sở pháp lý để ký kết các thỏa thuận công nhận lẫn nhau về biện pháp an ninh với Nhà chức trách nước ngoài.
- Thống nhất chính sách Nhà nước, công tác hợp tác quốc tế trong an ninh hàng không.
1.3. Nội dung của chính sách
1.3.1. Hoàn thiện cơ chế xác định trách nhiệm, thẩm quyền của các cơ quan trong công tác bảo đảm an ninh hàng không; cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, tổ chức trong công tác bảo đảm an ninh hàng không
- Quy định Chính phủ thống nhất việc quản lý nhà nước về an ninh hàng không; Bộ Công an giúp Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
- Quy định mô hình tổ chức quản lý nhà nước, bảo đảm tách bạch chức năng điều tiết, giám sát với chức năng thực hiện (kiểm soát an ninh hàng không).
- Quy định nội dung quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
- Quy định nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của các chủ thể trong công tác bảo đảm an ninh hàng không.
1.3.2. Hoàn thiện cơ chế để tổ chức thực hiện quản lý nhà nước về an ninh hàng không
- Quy định cơ chế phối hợp giữa Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam và Nhà chức trách hàng không Việt Nam trong công tác bảo đảm an ninh, an toàn hàng không, nhất là đối với các nội dung giao thoa giữa an ninh và an toàn.
- Quy định hợp tác quốc tế về an ninh hàng không; việc ký kết các thỏa thuận công nhận lẫn nhau về biện pháp an ninh với Nhà chức trách nước ngoài.
- Quy định về chính sách của Nhà nước về an ninh hàng không.
1.4. Các giải pháp hoàn thiện chính sách
1.4.1. Giải pháp 1. Giữ nguyên các quy định hiện hành
Tiếp tục thực hiện các quy định hiện hành của Luật Hàng không dân dụng về: quản lý nhà nước về an ninh hàng không; Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam, nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam.
 1.4.2. Giải pháp 2. Hoàn thiện khung pháp lý về công tác quản lý nhà nước chuyên ngành về an ninh hàng không
Giải pháp này trình Quốc hội ban hành Luật An ninh hàng không nhằm kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO về Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam; trách nhiệm, quyền hạn và cơ chế phối hợp của Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam với các chủ thể khác; nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước về an ninh hàng không trong tình hình mới. Trong đó, quy định về các nội dung:
- Chính phủ thống nhất việc quản lý nhà nước về an ninh hàng không; Bộ Công an giúp Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
- Mô hình tổ chức quản lý nhà nước, bảo đảm tách bạch chức năng điều tiết, giám sát với chức năng thực hiện (kiểm soát an ninh hàng không).
- Nội dung quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
- Nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của các chủ thể trong công tác bảo đảm an ninh hàng không.
- Cơ chế phối hợp giữa Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam và Nhà chức trách hàng không Việt Nam trong công tác bảo đảm an ninh, an toàn hàng không, nhất là đối với các nội dung giao thoa giữa an ninh và an toàn.
- Hợp tác quốc tế về an ninh hàng không; việc ký kết các thỏa thuận công nhận lẫn nhau về biện pháp an ninh với Nhà chức trách nước ngoài.
- Chính sách của Nhà nước về an ninh hàng không.
1.5. Đánh giá tác động của các giải pháp
1.5.1. Giải pháp 1. Giữ nguyên các quy định hiện hành
1.5.1.1. Tác động đối với hệ thống pháp luật và các điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên
- Tác động tích cực:
Không làm phát sinh yêu cầu sửa đổi, bổ sung hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện hành; bảo đảm tính ổn định trước mắt của các quy định về quản lý nhà nước về an ninh hàng không; trách nhiệm, quyền hạn của Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam và tổ chức thực hiện pháp luật về an ninh hàng không.
- Tác động tiêu cực:
(+) Giảm hiệu lực, hiệu quả và tính khả thi của công tác quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
(+) Chưa phù hợp với các điều ước quốc tế có liên quan đến bảo đảm an ninh hàng không mà Việt Nam là thành viên, nhất là các khuyến nghị của ICAO tại Annex 17.
 (+) Không bảo đảm cơ sở pháp lý triển khai thực hiện cơ chế phối hợp giữa Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam và Nhà chức trách hàng không Việt Nam trong giải quyết vụ việc phát sinh có giao thoa giữa an ninh hàng không và an toàn hàng không (như: việc kiểm soát hàng nguy hiểm, thiết kế cảng hàng không, đình chỉ khai thác bay, điều tra sự cố…).
(+) Thiếu cơ sở pháp lý để ký kết các thỏa thuận công nhận lẫn nhau về biện pháp an ninh với Nhà chức trách về an ninh hàng không của các nước trên thế giới.
1.5.1.2. Tác động về kinh tế - xã hội
a) Đối với cơ quan nhà nước
- Tác động tích cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động lớn về tài chính, ngân sách nhà nước cho các hoạt động quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
- Tác động tiêu cực:
(+) Chưa làm rõ các nội dung quản lý nhà nước về an ninh hàng không; nhiệm vụ, quyền hạn của các chủ thể trong công tác bảo đảm an ninh hàng không và cơ chế phối hợp giữa các chủ thể trong công tác bảo đảm an ninh hàng không có thể dẫn đến trùng lặp, chồng chéo trong việc thực hiện các nhiệm vụ liên quan công tác bảo đảm an ninh hàng không.
Vai trò của cơ quan quản lý nhà nước trong bảo đảm an ninh hàng không bị hạn chế do chưa có quy định cụ thể về nội dung quản lý nhà nước; quyền, trách nhiệm của các chủ thể có liên quan ảnh hưởng đến chất lượng, hiệu quả công tác quản lý nhà nước về an ninh hàng không, từ đó có thể ảnh hưởng đến sự vận hành đồng bộ, thống nhất trong hoạt động hàng không dân dụng.
(+) Thiếu cơ sở pháp lý triển khai thực hiện cơ chế phối hợp giữa Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam và Nhà chức trách hàng không Việt Nam trong giải quyết vụ việc phát sinh có giao thoa giữa an ninh hàng không và an toàn hàng không (như: việc kiểm soát hàng nguy hiểm, thiết kế cảng hàng không, đình chỉ khai thác bay, điều tra sự cố…), qua đó có thể gây ảnh hưởng đến hoạt động hàng không dân dụng, làm giảm tính cạnh tranh của ngành hàng không Việt Nam so với các nước trên thế giới, ảnh hưởng đến phát triển kinh tế - xã hội của đất nước.
(+) Việc không kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO có thể dẫn đến các đánh giá không tích cực của ICAO, Cơ quan An ninh Vận tải Hoa Kỳ đối với công tác bảo đảm an ninh hàng không nói riêng, hoạt động hàng không dân dụng nói chung thông qua hoạt động thanh sát, có thể dẫn đến bị áp dụng một số biện pháp như: công bố và giám sát đặc biệt; hạn chế hoặc cấm bay quốc tế… hoặc mất uy tín và giảm năng lực cạnh tranh của ngành hàng không dân dụng gây ảnh hưởng nghiêm trọng đến phát triển kinh tế - xã hội và uy tín của Việt Nam trên trường quốc tế.
 (+) Chưa có quy định cụ thể về chính sách của nhà nước đối với an ninh hàng không, qua đó chưa thu hút được các điều kiện, nguồn nhân lực trong công tác bảo đảm an ninh hàng không, có thể gây ảnh hưởng đến hiệu quả, chất lượng của công tác này.
b) Đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân
- Tác động tích cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tích cực về kinh tế - xã hội đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân.
- Tác động tiêu cực:
(+) Một số bất cập trong cơ chế phối hợp hoặc quyền, trách nhiệm của các chủ thể trong công tác bảo đảm an ninh hàng không còn tiếp tục tồn tại, có thể làm kéo dài thời gian xử lý các nội dung liên quan đến công tác bảo đảm an ninh hàng không, qua đó có thể làm phát sinh các chi phí liên quan cho các cơ quan, doanh nghiệp.
(+) Việc chưa có quy định cụ thể về trách nhiệm, quyền hạn của các chủ thể trong công tác bảo đảm an ninh hàng không và cơ chế phối hợp giữa Nhà chức trách về an ninh hàng không với các chủ thể khác có liên quan trong xử lý các vụ việc phát sinh có liên quan đến an ninh hàng không, có thể làm gián đoạn quy trình khai thác của người khai thác cảng, doanh nghiệp hàng không, các hãng hàng không hoạt động tại Việt Nam; việc gián đoạn này sẽ ảnh hưởng đến hoạt động, thậm chí ảnh hưởng đến hiệu quả tài chính, kinh tế của doanh nghiệp.
(+) Việc không kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO có thể dẫn đến các đánh giá không tích cực của ICAO, Cơ quan An ninh Vận tải Hoa Kỳ đối với công tác bảo đảm an ninh hàng không nói riêng, hoạt động hàng không dân dụng nói chung thông qua hoạt động thanh sát, có thể dẫn đến bị áp dụng một số biện pháp như: công bố và giám sát đặc biệt; hạn chế hoặc cấm bay quốc tế… hoặc mất uy tín và giảm năng lực cạnh tranh của ngành hàng không dân dụng gây ảnh hưởng đến hoạt động kinh doanh của các doanh nghiệp có liên quan trong ngành hàng không (người khai thác cảng hàng không, các doanh nghiệp phục vụ mặt đất, suất ăn, xăng dầu…) và các hãng hàng không hoạt động tại Việt Nam.
(+) Cơ quan, tổ chức và cá nhân chưa được hưởng lợi từ việc nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước và hoàn thiện cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật về an ninh hàng không.
1.5.1.3. Tác động về giới
Giải pháp này không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích, cũng như trách nhiệm, nghĩa vụ của mỗi giới; giải pháp được áp dụng chung, không phân biệt về giới. Do vậy, giải pháp không phát sinh các tác động tích cực, tác động tiêu cực về giới.
1.5.1.4. Tác động về thủ tục hành chính
Giải pháp không làm phát sinh thủ tục hành chính mới nên không ảnh hưởng đến chi phí của Nhà nước, doanh nghiệp, cá nhân có liên quan. Do vậy, giải pháp không phát sinh các tác động về thủ tục hành chính.
1.5.1.5. Tác động đối với tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực
- Tác động tích cực:
Giải pháp này không làm phát sinh yêu cầu thành lập tổ chức mới, không làm tăng biên chế.
- Tác động tiêu cực:
Chưa quy định cụ thể về nội dung quản lý nhà nước về an ninh hàng không; chưa quy định rõ trách nhiệm, quyền hạn của các chủ thể có liên quan trong công tác bảo đảm an ninh hàng không; chưa quy định về cơ chế phối hợp giữa Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam với các chủ thể khác có liên quan trong việc xử lý các vụ việc phát sinh có liên quan đến an ninh hàng không; chưa quy định về chính sách của nhà nước đối với công tác bảo đảm an ninh hàng không; chưa quy định về cơ sở pháp lý để ký kết các thỏa thuận công nhận lẫn nhau về biện pháp an ninh với Nhà chức trách về an ninh hàng không của các nước trên thế giới, hợp tác quốc tế về bảo đảm an ninh hàng không. Điều này có thể ảnh hưởng đến tính thống nhất, thông suốt và hiệu quả của công tác quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
1.5.1.6. Tính khả thi của giải pháp
Tính khả thi của giải pháp trong dài hạn thấp do không kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO; không đáp ứng yêu cầu hoàn thiện khung pháp lý về công tác quản lý nhà nước chuyên ngành về an ninh hàng không và thực tiễn thực hiện.
1.5.2. Giải pháp 2. Hoàn thiện khung pháp lý về công tác quản lý nhà nước chuyên ngành về an ninh hàng không
Giải pháp này trình Quốc hội ban hành Luật An ninh hàng không nhằm kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO về Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam; trách nhiệm, quyền hạn và cơ chế phối hợp của Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam với các chủ thể khác; nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước về an ninh hàng không trong tình hình mới. Trong đó, quy định về các nội dung:
- Chính phủ thống nhất việc quản lý nhà nước về an ninh hàng không; Bộ Công an giúp Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
- Mô hình tổ chức quản lý nhà nước, bảo đảm tách bạch chức năng điều tiết, giám sát với chức năng thực hiện (kiểm soát an ninh hàng không).
- Nội dung quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
- Nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của các chủ thể trong công tác bảo đảm an ninh hàng không.
- Cơ chế phối hợp giữa Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam và Nhà chức trách hàng không Việt Nam trong công tác bảo đảm an ninh, an toàn hàng không, nhất là đối với các nội dung giao thoa giữa an ninh và an toàn.
- Hợp tác quốc tế về an ninh hàng không; việc ký kết các thỏa thuận công nhận lẫn nhau về biện pháp an ninh với Nhà chức trách nước ngoài.
- Chính sách của Nhà nước về an ninh hàng không.
1.5.2.1. Tác động đối với hệ thống pháp luật và các điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên
- Tác động tích cực:
(+) Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật; phù hợp với các điều ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên.
(+) Tăng cường hiệu lực, hiệu quả và tính khả thi của công tác quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
(+) Phù hợp với các điều ước quốc tế có liên quan đến bảo đảm an ninh hàng không mà Việt Nam là thành viên, nhất là các khuyến nghị của ICAO tại Annex 17.
 (+) Bảo đảm cơ sở pháp lý triển khai thực hiện cơ chế phối hợp giữa Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam và Nhà chức trách hàng không Việt Nam trong giải quyết vụ việc phát sinh có giao thoa giữa an ninh hàng không và an toàn hàng không (như: việc kiểm soát hàng nguy hiểm, thiết kế cảng hàng không, đình chỉ khai thác bay, điều tra sự cố…).
(+) Bảo đảm cơ sở pháp lý để ký kết các thỏa thuận công nhận lẫn nhau về biện pháp an ninh với Nhà chức trách về an ninh hàng không của các nước trên thế giới.
- Tác động tiêu cực:
Giải pháp này làm phát sinh chi phí xây dựng Luật An ninh hàng không và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành theo quy định của pháp luật.
1.5.2.2. Tác động về kinh tế - xã hội
a) Đối với cơ quan nhà nước
- Tác động tích cực:
(+) Quy định rõ các nội dung quản lý nhà nước về an ninh hàng không; nhiệm vụ, quyền hạn của các chủ thể trong công tác bảo đảm an ninh hàng không và cơ chế phối hợp giữa các chủ thể trong công tác bảo đảm an ninh hàng không, qua đó bảo đảm cơ sở pháp lý để hoạt động quản lý nhà nước về an ninh hàng không được thống nhất, nâng cao hiệu quả, góp phần bảo đảm an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội.
Vai trò của cơ quan quản lý nhà nước trong bảo đảm an ninh hàng không được tăng cường do quy định cụ thể về nội dung quan lý nhà nước; quyền, trách nhiệm của các chủ thể có liên quan ảnh hưởng đến chất lượng, hiệu quả công tác quản lý nhà nước về an ninh hàng không, qua đó nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước về an ninh hàng không, góp phần bảo đảm sự vận hành đồng bộ, thống nhất trong hoạt động hàng không dân dụng.
(+) Bảo đảm cơ sở pháp lý triển khai thực hiện cơ chế phối hợp giữa Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam và Nhà chức trách hàng không Việt Nam trong giải quyết vụ việc phát sinh có giao thoa giữa an ninh hàng không và an toàn hàng không (như: việc kiểm soát hàng nguy hiểm, thiết kế cảng hàng không, đình chỉ khai thác bay, điều tra sự cố…) làm giảm thời gian, nâng cao hiệu quả giải quyết các vụ việc phát sinh có liên quan đến an ninh hàng không, góp phần nâng cao năng lực hoạt động của ngành hàng không, tăng tính cạnh tranh của ngành hàng không Việt Nam so với các nước trên thế giới, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội.
 (+) Kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO, qua đó nâng cao đánh giá tích cực của ICAO, Cơ quan An ninh Vận tải Hoa Kỳ đối với công tác bảo đảm an ninh hàng không nói riêng, hoạt động hàng không dân dụng nói chung thông qua hoạt động thanh sát, qua đó tạo điều kiện thuận lợi để ngành hàng không nâng cao uy tín, năng lực cạnh tranh, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội.
(+) Thu hút được các điều kiện, nguồn nhân lực trong công tác bảo đảm an ninh hàng không, nâng cao hiệu quả, chất lượng của công tác này.
(+) Bảo đảm cơ sở pháp lý để ký kết các thỏa thuận công nhận lẫn nhau về biện pháp an ninh với Nhà chức trách nước ngoài, góp phần nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
- Tác động tiêu cực:
Giải pháp không làm phát sinh các tác động tiêu cực về kinh tế - xã hội đối với Nhà nước.
b) Đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân
- Tác động tích cực:
(+) Giải pháp này sẽ giải quyết triệt để các bất cập, hạn chế trong cơ chế phối hợp; quy định về quyền, trách nhiệm của các chủ thể trong công tác bảo đảm an ninh hàng không, qua đó làm giảm thời gian, nâng cao hiệu quả giải quyết các vụ việc phát sinh liên quan đến an ninh hàng không, góp phần giảm tải chi phí, thời gian liên quan cho cơ quan, doanh nghiệp hoạt động trong ngành hàng không dân dụng.
 (+) Việc quy định cụ thể về trách nhiệm, quyền hạn của các chủ thể trong công tác bảo đảm an ninh hàng không và cơ chế phối hợp giữa Nhà chức trách về an ninh hàng không với các chủ thể khác có liên quan trong xử lý các vụ việc phát sinh có liên quan đến an ninh hàng không, góp phần thúc đẩy quy trình khai thác của người khai thác cảng, doanh nghiệp hàng không, các hãng hàng không hoạt động tại Việt Nam, tạo điều kiện thuận lợi, nâng cao hiệu quả hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp.
 (+) Kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO, qua đó nâng cao  đánh giá tích cực của ICAO, Cơ quan An ninh Vận tải Hoa Kỳ đối với công tác bảo đảm an ninh hàng không nói riêng, hoạt động hàng không dân dụng nói chung thông qua hoạt động thanh sát, qua đó tạo điều kiện thuận lợi để ngành hàng không nâng cao uy tín, năng lực cạnh tranh, qua đó tạo điều kiện thuận lợi để các doanh nghiệp có liên quan trong ngành hàng không (người khai thác cảng hàng không, các doanh nghiệp phục vụ mặt đất, suất ăn, xăng dầu…) và các hãng hàng không hoạt động tại Việt Nam nâng cao hiệu quả hoạt động kinh doanh, mở rộng địa bàn hoạt động.
 (+) Cơ quan, tổ chức và cá nhân được hưởng lợi từ việc nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước và hoàn thiện cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật về an ninh hàng không.
- Tác động tiêu cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tiêu cực về kinh tế - xã hội đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân.
1.5.2.3. Tác động về giới
Giải pháp này không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích, cũng như trách nhiệm, nghĩa vụ của mỗi giới; giải pháp được áp dụng chung, không phân biệt về giới. Do vậy, giải pháp không phát sinh các tác động tích cực, tác động tiêu cực về giới.
1.5.2.4. Tác động về thủ tục hành chính
Giải pháp không làm phát sinh thủ tục hành chính mới nên không ảnh hưởng đến chi phí của Nhà nước, doanh nghiệp, cá nhân có liên quan. Do vậy, giải pháp không phát sinh các tác động về thủ tục hành chính.
1.5.2.5. Tác động đối với tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực
- Tác động tích cực:
(+) Giải pháp quy định nguyên tắc về “tách bạch chức năng điều tiết, giám sát với chức năng thực hiện” và “độc lập về tổ chức” trong kiểm soát chất lượng của Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam; do vậy, không làm phát sinh yêu cầu thành lập tổ chức mới, không làm tăng biên chế. 
 (+) Quy định cụ thể về nội dung quản lý nhà nước về an ninh hàng không; quy định rõ trách nhiệm, quyền hạn của các chủ thể có liên quan trong công tác bảo đảm an ninh hàng không; quy định về cơ chế phối hợp giữa Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam với các chủ thể khác có liên quan trong việc xử lý các vụ việc phat sinh có liên quan đến an ninh hàng không; quy định về chính sách của nhà nước đối với công tác bảo đảm an ninh hàng không; quy định về cơ sở pháp lý để ký kết các thỏa thuận công nhận lẫn nhau về biện pháp an ninh với Nhà chức trách về an ninh hàng không của các nước trên thế giới, hợp tác quốc tế về bảo đảm an ninh hàng không. Điều này góp phần bảo đảm tính thống nhất, thông suốt và hiệu quả của công tác quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
- Tác động tiêu cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tiêu cực đối với tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực
1.5.2.6. Tính khả thi của giải pháp
Tính khả thi của giải pháp cao do đã kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO; đáp ứng yêu cầu hoàn thiện khung pháp lý về công tác quản lý nhà nước chuyên ngành về an ninh hàng không và thực tiễn thực hiện.
1.5.3. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp
Qua phân tích, so sánh tác động của từng giải pháp, cho thấy lựa chọn giải pháp 2 là giải pháp tối ưu, các cơ quan, tổ chức, cá nhân đủ khả năng thi hành và tuân thủ pháp luật. Giải pháp này bảo đảm công tác quản lý nhà nước về an ninh hàng không theo các mục tiêu, định hướng của Đảng, chính sách của nhà nước; bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật, phù hợp với các điều ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên; bảo đảm tính khả thi, hiệu quả của chính sách khi triển khai áp dụng trên thực tế.
1.5.4. Thẩm quyền ban hành chính sách
Chính sách này sẽ được Quốc hội quy định tại Luật An ninh hàng không để bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật.
2. Chính sách 2: xây dựng cơ chế, hoạt động bảo đảm an ninh hàng không và nhận diện, xử lý đối với các hành vi đe dọa an ninh hàng không
2.1. Bối cảnh xây dựng chính sách
- Luật Hàng không dân dụng Việt Nam số 130/2025/QH15 đã quy định các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không liên quan đến quyền công dân như: từ tối vận chuyển hành khách vì lý do an ninh (khoản 6 Điều 54); lục soát đối với tàu bay, phương tiện, người, hành lý, hàng hóa khi có dấu hiệu uy hiếp an ninh hàng không (điểm b khoản 2 Điều 91); lục soát an ninh hàng không đối với hành khách, thành viên tổ bay, người phục vụ chuyến bay, người khác có liên quan khi có dấu hiệu hoặc khi có thông tin đe dọa đến an ninh của chuyến bay (khoản 2 Điều 93); các nội dung này được quy định chi tiết về thẩm quyền, phạm vi, thời hạn, nguyên tắc áp dụng tại Nghị định 215/2026/NĐ-CP của Chính phủ ngày 18/6/2026 về an ninh hàng không. Do vậy, cần tiếp tục rà soát, hoàn thiện ở cấp luật những nội dung trực tiếp hạn chế quyền, nhất là trường hợp, phạm vi, thẩm quyền, điều kiện áp dụng và cơ chế bảo vệ quyền của công dân. 
- Việc xây dựng cơ chế, hoạt động bảo đảm an ninh hàng không và nhận diện, xử lý đối với các hành vi đe dọa an ninh hàng không trong tình hình hiện nay nhằm kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO, cũng như đáp ứng yêu cầu công tác bảo đảm an ninh hàng không trong tình hình mới. Cụ thể:
(+) Tại mục 4.9.1 Annex 17, ICAO khuyến nghị “Mỗi Quốc gia ký kết phải bảo đảm rằng các nhà khai thác hoặc thực thể như được xác định trong chương trình an ninh hàng không dân dụng quốc gia hoặc tài liệu quốc gia có liên quan khác xác định các hệ thống và dữ liệu công nghệ thông tin và truyền thông quan trọng của họ được sử dụng cho mục đích hàng không dân dụng và, tuân theo đánh giá rủi ro, xây dựng và thực hiện các biện pháp để bảo vệ chúng khỏi sự can thiệp bất hợp pháp, khi thích hợp”. 
Trên thực tế, các vụ việc tấn công mạng liên quan đến lĩnh vực hàng không dân dụng ngày càng diễn biến phức tạp, khó lường; theo đó, các tổ chức hàng không luôn là mục tiêu hấp dẫn (của các tin tặc) bởi tính phức tạp trong vận hành và mức độ nhạy cảm cao với thời gian ngừng hoạt động; trong hoạt động hàng không dân dụng chỉ gián đoạn một thời gian ngắn cũng có thể kéo theo hệ lụy tài chính, hậu cần và uy tín - khiến các doanh nghiệp dễ bị ép buộc trả tiền chuộc. Trong 7 tháng đầu năm 2025, ngành hàng không toàn cầu đã ghi nhận nhiều vụ tấn công mạng lớn, làm gián đoạn hoạt động, rò rỉ dữ liệu của hàng triệu hành khách và phơi bày những điểm yếu nguy hiểm trong hệ thống kết nối chặt chẽ giữa các hãng bay, sân bay và cơ quan quản lý, như: (1) vụ rò rỉ dữ liệu Qantas Airways - 5,7 triệu khách hàng bị ảnh hưởng; (2) sân bay quốc tế Los Angeles bị tấn công DDoS (3/2025); (3) sân bay quốc tế Kuala Lumpur bị mã độc tống tiền (3/2025); (4) WestJet Airlines bị tấn công hệ thống CNTT (6/2025); (5) Hawaiian Airlines gặp sự cố an ninh mạng (6/2025); (6) hệ thống tuyển dụng của ICAO bị xâm nhập (01/2025); (7) sân bay Milan Bergamo bị tấn công DDoS (4/2025); (8) United Airlines nghi bị rò rỉ 272 triệu tin nhắn SMS (6/2025); (9) nỗ lực tấn công DDoS sân bay Atlanta Hartsfield-Jackson (3/2025). 
Tại Việt Nam, trong những năm gần đây, Đảng, Nhà nước ta đã quan tâm đầu tư, xây dựng Luật an ninh mạng và Luật bảo vệ dữ liệu cá nhân, đồng thời phát triển một hệ thống cơ sở vật chất, hạ tầng ngành Hàng không hiện đại, rộng khắp, trong đó có hệ thống thông tin lĩnh vực hàng không dân dụng. Tuy nhiên, đi liền với sự phát triển, hiện đại của hệ thống thông tin ngành Hàng không, các thế lực thù địch, đối tượng xấu đã không ngừng tiến hành các hoạt động tấn công, phá hoại hệ thống thông tin quan trọng lĩnh vực hàng không dân dụng, phổ biến là hoạt động tấn công mạng. Các vụ tấn công này đã gây ra nhiều hậu quả, thiệt hại lớn cả kinh tế cũng như ảnh hưởng về chính trị cho Việt Nam và ngành Hàng không dân dụng, cụ thể: (1) sự cố rò rỉ dữ liệu hành khách của Vietnam Airlines (tháng 10/2025) theo đó trên một số diễn đàn rao bán dữ liệu của hàng triệu hành khách thuộc nhiều hãng hàng không lớn, trong đó có Vietnam Airlines; (2) vụ tấn công mạng vào hệ thống thông tin của Tổng công ty Hàng không Việt Nam ngày 29/7/2016, đã phá hủy nhiều hệ thống máy chủ và máy chủ ảo của Vietnam Airlines, thông tin của hơn 410.000 khách hàng thường xuyên của Tổng công ty Hàng không Việt Nam bị đăng tải lên mạng Internet; các hãng hàng không phải làm thủ tục thủ công, thậm chí dùng loa cầm tay, bảng trắng để phục vụ hành khách; làm trễ gần 100 chuyến bay, gây thiệt hại kinh tế và ảnh hưởng đến uy tín của Hàng không Việt Nam. Các sự cố xảy ra về an ninh mạng hàng không một lần nữa cho thấy ngành hàng không đang trở thành mục tiêu trọng yếu của các tin tặc. Quy mô, tốc độ và mức độ tinh vi của các vụ tấn công mạng đang ngày càng gia tăng. 
(+) Theo hướng dẫn của ICAO tại Doc 8973 Sổ tay an ninh (Doc 8973), mỗi Quốc gia phải thiết lập và thực hiện Chương trình an ninh hàng không dân dụng quốc gia với mục tiêu là bảo vệ hàng không dân dụng quốc tế chống lại các hành vi can thiệp bất hợp pháp thông qua các quy định, thông lệ và thủ tục, đồng thời phải phù hợp với các sửa đổi gần nhất của Annex 17. Theo Doc 8973 và Annex 17, Chương trình an ninh hàng không dân dụng quốc gia bao gồm nhiều nội dung khác nhau, như: các yêu cầu pháp lý đối với các biện pháp an ninh phòng ngừa liên quan đến tàu bay, cảng hàng không, phương tiện dẫn đường hàng không, hành khách, hành lý, hàng hóa, bưu gửi, các vật dụng phục vụ và đồ dùng, suất ăn; quản lý khủng hoảng và ứng phó với hành vi can thiệp bất hợp pháp…
(+) Thời gian gần đây, tình hình sử dụng thiết bị bay không người lái, thiết bị bay siêu nhẹ xâm nhập khu vực cấm bay tại một số cảng hàng không có dấu hiệu phức tạp, đe dọa an ninh, an toàn hàng không, gây ảnh hưởng, thiệt hại kinh tế đối với hoạt động hàng không dân dụng: Năm 2025, xảy ra 34 vụ liên quan đến UAV xâm nhập khu vực cấm bay đối với 03 cảng hàng không (Nội Bài, Tân Sơn Nhất và Thọ Xuân – Thanh Hóa); 09 tháng đầu năm 2026, xảy ra 28 vụ tại 07 cảng hàng không (Nội Bài, Tân Sơn Nhất, Cát Bi, Đà Nẵng, Cam Ranh, Điện Biên, Vinh), gây thiệt hại kinh tế gần 80 tỷ đồng. Trong đó, đáng chú ý là các vụ việc xảy ra ở Cảng hàng không quốc tế Tân Sơn Nhất vào tháng 8/2026, đe dọa nghiêm trọng đến an ninh, an toàn bay, khiến 60 chuyến bay bị ảnh hưởng khai thác, gây thiệt hại lớn về kinh tế (hơn 60 tỷ đồng), trong đó có 03 chuyến bay phải hạ cánh khẩn nguy do hết nhiên liệu, nguy cơ xảy ra tai nạn, thảm họa hàng không. Thực trạng trên ảnh hưởng nghiêm trọng đến uy tín của ngành hàng không, uy tín quốc gia. Hiện nay, các quy định pháp luật về quản lý, sử dụng tàu bay không người lái, thiết bị bay siêu nhẹ chủ yếu mới dừng lại ở mức độ quản lý vùng trời (Nghị định 288/2025/NĐ-CP ngày 05/11/2025 của Chính phủ quy định về quản lý tàu bay không người lái và phương tiện bay khác), chưa có các quy định cụ thể và chế tài đủ mạnh gắn liền với công tác bảo đảm an ninh cảng hàng không.
2.2. Mục tiêu xây dựng chính sách
2.2.1. Mục tiêu tổng quát
Hoàn thiện cơ chế hoạt động bảo đảm an ninh hàng không và nhận diện, xử lý đối với các hành vi đe dọa an ninh hàng không bảo đảm phù hợp với các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO, đáp ứng yêu cầu thực tiễn.
2.2.2. Mục tiêu cụ thể
Bảo đảm cơ sở pháp lý thực hiện các nội dung sau:
- Xây dựng, phê duyệt, chấp thuận, sửa đổi, bổ sung chương trình an ninh hàng không.
- Xác định khu vực và các hoạt động bảo đảm an ninh hàng không.
- Bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; xây dựng, quản lý, khai thác thông tin về hành khách, hàng hóa để phục vụ hoạt động bảo đảm an ninh hàng không vừa bảo vệ dữ liệu hành khách.
- Nhận diện, phân loại các hành vi đe dọa an ninh hàng không; biện pháp xử lý, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức và hợp tác quốc tế trong xử lý hành vi đe dọa an ninh hàng không; kịp thời nội luật hóa các điều ước quốc tế để bổ sung các hành vi vi phạm mới như sử dụng tàu bay làm vũ khí, vận chuyển trái phép vũ khí sinh học, hóa học, hạt nhân, tấn công cơ sở bảo đảm hoạt động bay; cơ chế phòng ngừa, chủ động ứng phó các yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, Drone, AI….).
- Xác định các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không (quy định cụ thể về: thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không; bảo đảm an ninh đối với người, phương tiện và đồ vật (trong đó có các biện pháp an ninh liên quan đến hạn chế quyền con người, quyền công dân, như: lục soát an ninh hàng không, soi chiếu an ninh hàng không, kiểm soát an ninh hàng không…); bảo đảm an ninh tàu bay; bảo đảm an ninh hàng không tăng cường; kiểm soát an ninh nội bộ; bảo đảm an ninh đối với chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang).
- Bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; xây dựng, quản lý, khai thác thông tin về hành khách, hàng hóa để phục vụ hoạt động bảo đảm an ninh hàng không vừa bảo vệ dữ liệu hành khách, vừa bảo đảm tính liên thông, chia sẽ thông tin kịp thời với cơ quan chuyên trách bảo vệ an ninh mạng.
2.3. Nội dung của chính sách
2.3.1. Xây dựng, hoàn thiện cơ sở pháp lý về chương trình an ninh hàng không bảo đảm phù hợp với yêu cầu, khuyến nghị của ICAO
Quy định về việc xây dựng, phê duyệt, chấp thuận, sửa đổi, bổ sung chương trình an ninh hàng không.
2.3.2. Xây dựng, hoàn thiện cơ sở pháp lý về xác định các khu vực bảo đảm an ninh hàng không và các biện pháp, hoạt động bảo đảm an ninh hàng không
 - Quy định về khu vực bảo đảm an ninh hàng không và các hoạt động bảo đảm an ninh hàng không.
- Quy định các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không (quy định cụ thể về: thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không; bảo đảm an ninh đối với người, phương tiện và đồ vật (trong đó có các biện pháp an ninh liên quan đến hạn chế quyền con người, quyền công dân, như: lục soát an ninh hàng không, soi chiếu an ninh hàng không, kiểm soát an ninh hàng không…); bảo đảm an ninh tàu bay; bảo đảm an ninh hàng không tăng cường; kiểm soát an ninh nội bộ; bảo đảm an ninh đối với chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang).
- Quy định về bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; xây dựng, quản lý, khai thác thông tin về hành khách, hàng hóa để phục vụ hoạt động bảo đảm an ninh hàng không vừa bảo vệ dữ liệu hành khách. 
- Quy định cơ chế phối hợp liên ngành (Công an - Quân đội - Hàng không dân dụng) trong công tác đối phó với hành vi can thiệp bất hợp vào hoạt động hàng không dân dụng.
2.3.3. Xây dựng, hoàn thiện cơ sở pháp lý nhận diện, phân loại, xử lý các hành vi đe dọa an ninh hàng không
- Quy định về nhận diện, phân loại các hành vi đe dọa an ninh hàng không; biện pháp xử lý, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức và hợp tác quốc tế trong xử lý hành vi đe dọa an ninh hàng không; kịp thời nội luật hóa các điều ước quốc tế để bổ sung các hành vi vi phạm mới như sử dụng tàu bay làm vũ khí, vận chuyển trái phép vũ khí sinh học, hóa học, hạt nhân, tấn công cơ sở bảo đảm hoạt động bay; cơ chế phòng ngừa, chủ động ứng phó các yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, Drone, AI….).
- Quy định về nhận diện, phân loại các hành vi đe dọa an ninh hàng không, biện pháp xử lý, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức và hợp tác quốc tế trong xử lý hành vi đe dọa an ninh hàng không; kịp thời nội luật hóa các điều ước quốc tế để bổ sung các hành vi vi phạm mới như sử dụng tàu bay làm vũ khí, vận chuyển trái phép vũ khí sinh học, hóa học, hạt nhân, tấn công cơ sở bảo đám hoạt động bay; cơ chế phòng ngừa, chủ động ứng phó các yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, Drone, Al...); xác định rõ thẩm quyền trong việc ngăn chặn, vô hiệu hóa tàu bay không người lái và phương tiện bay khác (UAV, Drone, khinh khí cầu...) vi phạm vùng trời cảng hàng không.
2.4. Các giải pháp hoàn thiện chính sách
2.4.1. Giải pháp 1. Giữ nguyên các quy định hiện hành
Tiếp tục thực hiện các quy định hiện hành của Luật Hàng không dân dụng và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan về: chương trình an ninh hàng không; các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không; khu vực bảo đảm an ninh hàng không; xử lý hành vi can thiệp bất hợp pháp.
2.4.2. Giải pháp 2. Xây dựng cơ chế, hoạt động bảo đảm an ninh hàng không và nhận diện, xử lý đối với các hành vi đe dọa an ninh hàng không
Giải pháp này trình Quốc hội ban hành Luật An ninh hàng không nhằm kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO về chương trình an ninh hàng không; bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; đối phó hành vi can thiệp bất hợp pháp; bảo đảm phù hợp với quy định của Hiến pháp về hạn chế quyền con người, quyền công dân và ICCPR; đồng thời đáp ứng yêu cầu công tác bảo đảm an ninh trong tình hình mới. Trong đó, quy định về các nội dung:
- Xây dựng, phê duyệt, chấp thuận, sửa đổi, bổ sung chương trình an ninh hàng không.
- Khu vực và các hoạt động bảo đảm an ninh hàng không.
- Bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; xây dựng, quản lý, khai thác thông tin về hành khách, hàng hóa để phục vụ hoạt động bảo đảm an ninh hàng không vừa bảo vệ dữ liệu hành khách.
- Nhận diện, phân loại các hành vi đe dọa an ninh hàng không; biện pháp xử lý, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức và hợp tác quốc tế trong xử lý hành vi đe dọa an ninh hàng không; kịp thời nội luật hóa các điều ước quốc tế để bổ sung các hành vi vi phạm mới như sử dụng tàu bay làm vũ khí, vận chuyển trái phép vũ khí sinh học, hóa học, hạt nhân, tấn công cơ sở bảo đảm hoạt động bay; cơ chế phòng ngừa, chủ động ứng phó các yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, Drone, AI….).
- Các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không (quy định cụ thể về: thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không; bảo đảm an ninh đối với người, phương tiện và đồ vật (trong đó có các biện pháp an ninh liên quan đến hạn chế quyền con người, quyền công dân, như: lục soát an ninh hàng không, soi chiếu an ninh hàng không, kiểm soát an ninh hàng không…); bảo đảm an ninh tàu bay; bảo đảm an ninh hàng không tăng cường; kiểm soát an ninh nội bộ; bảo đảm an ninh đối với chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang).
- Quy định cơ chế phối hợp liên ngành (Công an - Quân đội - Hàng không dân dụng) trong công tác đối phó với hành vi can thiệp bất hợp vào hoạt động hàng không dân dụng.
2.5. Đánh giá tác động của các giải pháp
2.5.1. Giải pháp 1. Giữ nguyên các quy định hiện hành
2.5.1.1. Tác động đối với hệ thống pháp luật và các điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên
- Tác động tích cực:
Không làm phát sinh yêu cầu sửa đổi, bổ sung hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện hành, bảo đảm tính ổn định trước mắt của các quy định về chương trình an ninh hàng không; các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không; khu vực bảo đảm an ninh hàng không; xử lý hành vi can thiệp bất hợp pháp.
- Tác động tiêu cực:
(+) Không phù hợp với quy định của Hiến pháp năm 2013 về hạn chế quyền con người, quyền công dân và ICCPR.
(+) Không kịp thời luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO về chương trình an ninh hàng không; bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; đối phó hành vi can thiệp bất hợp pháp.
(+) Không bảo đảm cơ sở pháp lý để triển khai xử lý, ứng phó yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, Drone, AI….).
(+) Chưa kịp thời thể chế hóa chủ trương của Đảng về khai thác, quản trị và bảo vệ không gian tầm thấp phục vụ phát triển đất nước trong tình hình mới theo Kết luận số 99-KL/TW ngày 28/9/2026 của Bộ Chính trị.
2.5.1.2. Tác động về kinh tế - xã hội
a) Đối với cơ quan nhà nước
- Tác động tích cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tích cực về kinh tế - xã hội đối với cơ quan nhà nước.
- Tác động tiêu cực:
(+) Việc không kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO có thể dẫn đến các đánh giá không tích cực của ICAO, Cơ quan An ninh Vận tải Hoa Kỳ đối với công tác bảo đảm an ninh hàng không nói riêng, hoạt động hàng không dân dụng nói chung thông qua hoạt động thanh sát, có thể dẫn đến bị áp dụng một số biện pháp như: công bố và giám sát đặc biệt; hạn chế hoặc cấm bay quốc tế… hoặc mất uy tín và giảm năng lực cạnh tranh của ngành hàng không dân dụng gây ảnh hưởng nghiêm trọng đến phát triển kinh tế - xã hội và uy tín của Việt Nam trên trường quốc tế.
 (+) Việc không quy định cụ thể về các khu vực bảo đảm an ninh hàng không và công tác bảo đảm an ninh hàng không tại từng khu vực, có thể gây ảnh hưởng đến công tác bảo đảm an ninh hàng không, qua đó ảnh hưởng đến hình ảnh, uy tín của ngành hàng không dân dụng Việt Nam, gây ảnh hưởng đến sự phát triển kinh tế - xã hội của đất nước.
(+) Không bảo đảm cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện công tác bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; cơ chế xử lý, ứng phó yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, Drone, AI….), gây ảnh hưởng đến hoạt động bình thường của ngành hàng không dân dụng Việt Nam nói riêng, phát triển kinh tế - xã hội nói chung.
(+) Việc chưa hoàn thiện cơ chế xử lý, ứng phó các yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, Drone, AI….) trong công tác bảo đảm an ninh hàng không, có thể dẫn đến chưa phát huy được các điều kiện về hạ tầng, nguồn nhân lực thúc đẩy phát triển kinh tế không gian tầm thấp theo Kết luận số 99-KL/TW ngày 28/9/2026 của Bộ Chính trị.
b) Đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân
- Tác động tích cực:
Giải pháp này không phát sinh các tác động tích cực về kinh tế - xã hội đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân.
- Tác động tiêu cực:
(+) Hành khách, nhân viên hàng không bị áp dụng một số biện pháp bảo đảm an ninh hàng không chưa phù hợp với quy định của Hiến pháp có liên quan đến hạn chế quyền con người, quyền công dân và ICCPR.
(+) Không bảo đảm cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện công tác bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; cơ chế xử lý, ứng phó yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, Drone, AI….), từ đó gây ảnh hưởng đến hoạt động bình thường của các doanh nghiệp, hãng hàng không, gây ra thiệt hại lớn về tài chính, kinh tế. Thực tiễn đã xảy ra một số vụ việc liên quan đến tấn công hệ thống thông tin hàng không hoặc sử dụng UAV xâm nhập khu vực cấm bay tại một số cảng hàng không như: 09 tháng đầu năm 2026, xảy ra 28 vụ liên quan đến UAV tại 07 cảng hàng không (Nội Bài, Tân Sơn Nhất, Cát Bi, Đà Nẵng, Cam Ranh, Điện Biên, Vinh), gây thiệt hại kinh tế gần 80 tỷ đồng; trong đó, đáng chú ý là các vụ việc xảy ra ở Cảng hàng không quốc tế Tân Sơn Nhất vào tháng 8/2026, đe dọa nghiêm trọng đến an ninh, an toàn bay, khiến 60 chuyến bay bị ảnh hưởng khai thác, gây thiệt hại lớn về kinh tế (hơn 60 tỷ đồng), vụ việc khiến 03 chuyến bay phải hạ cánh khẩn nguy do hết nhiên liệu, nguy cơ xảy ra tai nạn, thảm họa hàng không hoặc vụ tấn công mạng vào hệ thống thông tin của Tổng công ty Hàng không Việt Nam ngày 29/7/2016, đã phá hủy nhiều hệ thống máy chủ và máy chủ ảo của Vietnam Airlines, thông tin của hơn 410.000 khách hàng thường xuyên của Tổng công ty Hàng không Việt Nam bị đăng tải lên mạng Internet; các hãng hàng không phải làm thủ tục thủ công, thậm chí dùng loa cầm tay, bảng trắng để phục vụ hành khách; làm trễ gần 100 chuyến bay, gây thiệt hại kinh tế và ảnh hưởng đến uy tín của Hàng không Việt Nam.
(+) Chưa có quy định cụ thể về nguyên tắc, trách nhiệm của các cơ quan liên quan trong việc kiểm soát an ninh nội bộ đối với nhân viên hàng không, có thể phát sinh một số khó khăn, vướng mắc cho doanh nghiệp trong quá trình tuyển dụng nhân viên, người lao động, qua đó ảnh hưởng đến hoạt động kinh doanh chung của doanh nghiệp.
2.5.1.3. Tác động về giới
Giải pháp này không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích, cũng như trách nhiệm, nghĩa vụ của mỗi giới; giải pháp được áp dụng chung, không phân biệt về giới. Do vậy, giải pháp không phát sinh các tác động tích cực, tác động tiêu cực về giới.
2.5.1.4. Tác động về thủ tục hành chính
- Tác động tích cực:
Không làm phát sinh thủ tục hành chính mới; không làm thay đổi hồ sơ, trình tự, cách thức thực hiện các thủ tục hành chính hiện hành trong lĩnh vực bảo đảm an ninh hàng không (cấp, cấp lại thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không; phê duyệt, chấp thuận chương trình, quy chế an ninh hàng không; sửa đổi, bổ sung chương trình, quy chế an ninh hàng không).
- Tác động tiêu cực:
Chưa bảo đảm phù hợp với khuyến nghị, yêu cầu của ICAO về chương trình an ninh hàng không; các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không (việc cấp thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không là một trong các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không).
2.5.1.5. Tác động đối với tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực
- Tác động tích cực:
Giải pháp này không phát sinh các tác động tích cực về tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực
- Tác động tiêu cực:
Chưa quy định cụ thể về xây dựng, phê duyệt, chấp thuận, sửa đổi, bổ sung chương trình an ninh hàng không; khu vực và các hoạt động bảo đảm an ninh hàng không; bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; xây dựng, quản lý, khai thác thông tin về hành khách, hàng hóa để phục vụ hoạt động bảo đảm an ninh hàng không vừa bảo vệ dữ liệu hành khách; nhận diện, phân loại các hành vi đe dọa an ninh hàng không; biện pháp xử lý, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức và hợp tác quốc tế trong xử lý hành vi đe dọa an ninh hàng không; các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không. Điều này có thể ảnh hưởng đến tính thống nhất, thông suốt và hiệu quả trong công tác bảo đảm an ninh hàng không
2.5.1.6. Tính khả thi của giải pháp
Tính khả thi của giải pháp trong dài hạn thấp do không kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO; không đáp ứng yêu cầu hoàn thiện khung pháp lý về xây dựng cơ chế, hoạt động bảo đảm an ninh hàng không và nhận diện, xử lý đối với các hành vi đe dọa an ninh hàng không.
2.5.2. Giải pháp 2. Xây dựng cơ chế, hoạt động bảo đảm an ninh hàng không và nhận diện, xử lý đối với các hành vi đe dọa an ninh hàng không
Giải pháp này trình Quốc hội ban hành Luật An ninh hàng không nhằm kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO về chương trình an ninh hàng không; bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; đối phó hành vi can thiệp bất hợp pháp; bảo đảm phù hợp với quy định của Hiến pháp về hạn chế quyền con người, quyền công dân và ICCPR; đồng thời đáp ứng yêu cầu công tác bảo đảm an ninh trong tình hình mới. Trong đó, quy định về các nội dung:
- Xây dựng, phê duyệt, chấp thuận, sửa đổi, bổ sung chương trình an ninh hàng không.
- Khu vực và các hoạt động bảo đảm an ninh hàng không.
- Bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; xây dựng, quản lý, khai thác thông tin về hành khách, hàng hóa để phục vụ hoạt động bảo đảm an ninh hàng không vừa bảo vệ dữ liệu hành khách.
- Nhận diện, phân loại các hành vi đe dọa an ninh hàng không; biện pháp xử lý, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức và hợp tác quốc tế trong xử lý hành vi đe dọa an ninh hàng không; kịp thời nội luật hóa các điều ước quốc tế để bổ sung các hành vi vi phạm mới như sử dụng tàu bay làm vũ khí, vận chuyển trái phép vũ khí sinh học, hóa học, hạt nhân, tấn công cơ sở bảo đảm hoạt động bay; cơ chế phòng ngừa, chủ động ứng phó các yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, Drone, AI….).
- Các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không (quy định cụ thể về: thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không; bảo đảm an ninh đối với người, phương tiện và đồ vật (trong đó có các biện pháp an ninh liên quan đến hạn chế quyền con người, quyền công dân, như: lục soát an ninh hàng không, soi chiếu an ninh hàng không, kiểm soát an ninh hàng không…); bảo đảm an ninh tàu bay; bảo đảm an ninh hàng không tăng cường; kiểm soát an ninh nội bộ; bảo đảm an ninh đối với chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang).
2.5.2.1. Tác động đối với hệ thống pháp luật và các điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên
- Tác động tích cực:
(+) Phù hợp với quy định của Hiến pháp năm 2013 về hạn chế quyền con người, quyền công dân và ICCPR.
(+) Kịp thời luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO về chương trình an ninh hàng không; bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; đối phó hành vi can thiệp bất hợp pháp.
(+) Bảo đảm cơ sở pháp lý để thực hiện: việc xác định khu vực cụ thể bảo đảm an ninh hàng không, hoạt động bảo đảm an ninh hàng không tại các khu vực; các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không (về: thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không; bảo đảm an ninh đối với người, phương tiện và đồ vật (trong đó có các biện pháp an ninh liên quan đến hạn chế quyền con người, quyền công dân, như: lục soát an ninh hàng không, soi chiếu an ninh hàng không, kiểm soát an ninh hàng không…); bảo đảm an ninh tàu bay; bảo đảm an ninh hàng không tăng cường; kiểm soát an ninh nội bộ; bảo đảm an ninh đối với chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang).
(+) Bảo đảm cơ sở pháp lý để: nhận diện, phân loại các hành vi đe dọa an ninh hàng không; biện pháp xử lý, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức và hợp tác quốc tế trong xử lý hành vi đe dọa an ninh hàng không; kịp thời nội luật hóa các điều ước quốc tế để bổ sung các hành vi vi phạm mới như sử dụng tàu bay làm vũ khí, vận chuyển trái phép vũ khí sinh học, hóa học, hạt nhân, tấn công cơ sở bảo đảm hoạt động bay; cơ chế phòng ngừa, chủ động ứng phó các yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, Drone, AI….).
(+) Kịp thời thể chế hóa chủ trương của Đảng về khai thác, quản trị và bảo vệ không gian tầm thấp phục vụ phát triển đất nước trong tình hình mới theo Kết luận số 99-KL/TW ngày 28/9/2026 của Bộ Chính trị.
- Tác động tiêu cực:
Giải pháp này làm phát sinh chi phí xây dựng Luật An ninh hàng không và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành theo quy định của pháp luật.
2.5.2.2. Tác động về kinh tế - xã hội
a) Đối với cơ quan nhà nước
- Tác động tiêu cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tiêu cực về kinh tế - xã hội đối với cơ quan nhà nước.
- Tác động tích cực:
(+) Việc kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO nhận được các đánh giá tích cực của ICAO, Cơ quan An ninh Vận tải Hoa Kỳ đối với công tác bảo đảm an ninh hàng không nói riêng, hoạt động hàng không dân dụng nói chung thông qua hoạt động thanh sát, góp phần nâng cao uy tín và năng lực cạnh tranh của ngành hàng không dân dụng Việt Nam, qua đó thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội và uy tín của Việt Nam trên trường quốc tế.
 (+) Bảo đảm cơ sở pháp lý để xác định khu vực bảo đảm an ninh hàng không và công tác bảo đảm an ninh hàng không tại từng khu vực, nâng cao hiệu quả công tác bảo đảm an ninh hàng không nói chung, góp phần tăng tính cạnh tranh của ngành hàng không dân dụng Việt Nam, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của đất nước.
 (+) Hiệu quả công tác bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; xử lý, ứng phó yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, Drone, AI…) được nâng cao, qua đó bảo đảm hoạt động hàng không dân dụng được an toàn, thông suốt, tăng tính cạnh tranh, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội.
(+) Quy định cụ thể về công tác bảo đảm an ninh chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam và nước ngoài tại Luật nhằm bảo đảm an toàn, an ninh tuyệt đối cho các chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang, nâng cao hiệu quả công tác đối ngoại, uy tín, vị thế của Việt Nam trên trường quốc tế, qua đó góp phần thúc đẩy hợp tác quốc tế trên các lĩnh vực kinh tế - xã hội.
(+) Bảo đảm cơ chế xử lý, ứng phó các yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, Drone, AI….) trong công tác bảo đảm an ninh hàng không, góp phần phát huy các điều kiện về hạ tầng, nguồn nhân lực thúc đẩy phát triển kinh tế không gian tầm thấp theo Kết luận số 99-KL/TW ngày 28/9/2026 của Bộ Chính trị, qua đó thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của đất nước.
b) Đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân
- Tác động tiêu cực:
Giải pháp này không phát sinh các tác động tiêu cực về kinh tế - xã hội đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân.
- Tác động tích cực:
(+) Hành khách, nhân viên hàng không bị áp dụng một số biện pháp bảo đảm an ninh hàng không bảo đảm phù hợp với quy định của Hiến pháp có liên quan đến hạn chế quyền con người, quyền công dân và ICCPR.
(+) Bảo đảm cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện công tác bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; cơ chế xử lý, ứng phó yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, Drone, AI….), góp phần nâng cao hiệu quả công tác bảo đảm an ninh hàng không, giúp hoạt động của các doanh nghiệp được an toàn, thông suốt, tăng tính cạnh tranh, đồng thời hạn chế tối đa các thiệt hại về kinh tế do các hành vi tấn công hệ thống thông tin hàng không hoặc các yêu tố an ninh phi truyền thống.
(+) Bảo đảm cơ chế, nguyên tắc, trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong kiểm soát an ninh nội bộ đối với nhân viên hàng không, qua đó tạo thuận lợi cho các doanh nghiệp tuyển dụng, sử dụng, quản lý nhân viên của mình, góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp.
(+) Bảo đảm cơ chế xử lý, ứng phó các yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, Drone, AI….) trong công tác bảo đảm an ninh hàng không, tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp tham gia vào hoạt động kinh tế tầm thấp.
2.5.2.3. Tác động về giới
Giải pháp này không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích, cũng như trách nhiệm, nghĩa vụ của mỗi giới; giải pháp được áp dụng chung, không phân biệt về giới. Do vậy, giải pháp không phát sinh các tác động tích cực, tác động tiêu cực về giới.
2.5.2.4. Tác động về thủ tục hành chính
a) Sự cần thiết:
Việc quy định trong Luật các nội dung mang tính nguyên tắc về thực hiện các thủ tục hành chính liên quan đến chương trình an ninh hàng không; thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không (trường hợp xây dựng, sửa đổi, bổ sung chương trình an ninh hàng không; thẩm quyền phê duyệt chương trình an ninh hàng không; các trường hợp được cấp, phạm vi, thời hạn sử dụng và thẩm quyền cấp thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không); đồng thời, giao Bộ trưởng Bộ Công an quy định các nội dung về trình tự, thủ tục, thời gian giải quyết nhằm vừa bảo đảm tính nguyên tắc trong thực hiện các thủ tục hành chính, vừa bảo đảm tính linh hoạt, tạo điều kiện để thực hiện đơn giản hóa thủ tục hành chính (khi có yêu cầu thực hiện phương án đơn giản hóa không phải sửa đổi, bổ sung Luật, chỉ sửa đổi, bổ sung Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an).
b) Tính hợp pháp:
Việc quy định các thủ tục hành chính liên quan cấp, cấp lại thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không; phê duyệt, chấp thuận chương trình, quy chế an ninh hàng không; sửa đổi, bổ sung chương trình, quy chế an ninh hàng không bảo đảm phù hợp với khuyến nghị, yêu cầu của ICAO về chương trình an ninh hàng không; các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không (việc cấp thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không là một trong các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không); đồng thời, bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật.
c) Tính hợp lý:
Việc quy định trong Luật các nội dung mang tính nguyên tắc về thực hiện các thủ tục hành chính liên quan đến chương trình an ninh hàng không; thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không (trường hợp xây dựng, sửa đổi, bổ sung chương trình an ninh hàng không; thẩm quyền phê duyệt chương trình an ninh hàng không; các trường hợp được cấp, phạm vi, thời hạn sử dụng và thẩm quyền cấp thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không) vừa bảo đảm hợp lý, tính thống nhất của hệ thống pháp luật, vừa bảo đảm tính linh hoạt, tạo điều kiện thực hiện phương án đơn giản hóa thủ tục hành chính.
d) Về chi phí tuân thủ:
Hiện nay, thủ tục hành chính liên quan cấp, cấp lại thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không; phê duyệt, chấp thuận chương trình, quy chế an ninh hàng không; sửa đổi, bổ sung chương trình, quy chế an ninh hàng không đang được thực hiện theo quy định của Bộ trưởng Bộ Công an; do vậy, khi quy định các nội dung mang tính nguyên tắc về thực hiện các thủ tục hành chính này tại Luật sẽ không làm phát sinh thêm thủ tục cũng như chi phí tuân thủ thủ tục hành chính. Bên cạnh đó, việc quy định trong Luật các nội dung mang tính nguyên tắc, như: trường hợp xây dựng, sửa đổi, bổ sung chương trình an ninh hàng không; thẩm quyền phê duyệt chương trình an ninh hàng không; các trường hợp được cấp, phạm vi, thời hạn sử dụng và thẩm quyền cấp thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không trong Luật và giao Bộ trưởng Bộ Công an quy định trình tự, thủ tục thực hiện, vừa bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật, vừa bảo đảm tính linh hoạt, tạo điều kiện thực hiện phương án đơn giản hóa thủ tục hành chính; chi phí tuân thủ các thủ tục hành chính này sẽ được tính cụ thể trong quá trình xây dựng Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về trình tự, thủ tục, thời gian giải quyết trên nguyên tắc chi phí tuân thủ thủ tục hành chính không cao hơn so với hiện tại. Đồng thời, quá trình xây dựng văn bản quy định chi tiết sẽ kiên quyết thực hiện phương án đơn giản hóa, số hóa tối đa các bước nộp hồ sơ cấp, cấp lại thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không nhằm cắt giảm chi phí đi lại, thời gian chờ đợi cho nhân viên hàng không và doanh nghiệp.
2.5.2.5. Tác động đối với tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực
- Tác động tích cực:
Quy định cụ thể về xây dựng, phê duyệt, chấp thuận, sửa đổi, bổ sung chương trình an ninh hàng không; khu vực và các hoạt động bảo đảm an ninh hàng không; bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; xây dựng, quản lý, khai thác thông tin về hành khách, hàng hóa để phục vụ hoạt động bảo đảm an ninh hàng không vừa bảo vệ dữ liệu hành khách; nhận diện, phân loại các hành vi đe dọa an ninh hàng không; biện pháp xử lý, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức và hợp tác quốc tế trong xử lý hành vi đe dọa an ninh hàng không; các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không. Điều này bảo đảm tính thống nhất, thông suốt và hiệu quả trong công tác bảo đảm an ninh hàng không.
- Tác động tiêu cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tiêu cực về tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực.
2.5.2.6. Tính khả thi của giải pháp
Tính khả thi của giải pháp được bảo đảm do kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO; đáp ứng yêu cầu hoàn thiện khung pháp lý về xây dựng cơ chế, hoạt động bảo đảm an ninh hàng không và nhận diện, xử lý đối với các hành vi đe dọa an ninh hàng không.
2.5.3. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp
Từ những phân tích, so sánh tác động của từng giải pháp cho thấy lựa chọn giải pháp 2 là giải pháp tối ưu, các cơ quan, tổ chức, cá nhân đủ khả năng thi hành và tuân thủ pháp luật. Giải pháp này bảo đảm hoạt động bảo đảm an ninh hàng không và nhận diện, xử lý đối với các hành vi đe dọa an ninh hàng không theo các mục tiêu, định hướng của Đảng, chính sách của nhà nước; bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật, phù hợp với các điều ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên; bảo đảm tính khả thi, hiệu quả của chính sách khi triển khai áp dụng trên thực tế.
2.5.4. Thẩm quyền ban hành chính sách
Chính sách này sẽ được Quốc hội quy định tại Luật An ninh hàng không để bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật.
3. Chính sách 3: xây dựng cơ chế kiểm soát chất lượng, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn và phù hợp với pháp luật quốc tế 
3.1. Bối cảnh xây dựng chính sách
Theo quy định tại Annex 17 “Mỗi Quốc gia ký kết sẽ yêu cầu nhà chức trách về an ninh hàng không xây dựng, thực hiện và duy trì chương trình kiểm soát chất lượng an ninh hàng không dân dụng quốc gia để thường xuyên xác định việc tuân thủ và xác nhận tính hiệu quả của chương trình an ninh hàng không dân dụng quốc gia của mình. Các ưu tiên và tần suất của các hoạt động giám sát sẽ được xác định trên cơ sở đánh giá rủi ro được thực hiện bởi các nhà chức trách có liên quan, và bao gồm thanh tra an ninh, kiểm tra chất lượng an ninh và thử nghiệm an ninh để đưa ra biện pháp khắc phục nhanh chóng và hiệu quả mọi thiếu sót.”
Hiện nay, việc xây dựng, thực hiện và duy trì chương trình kiểm soát chất lượng an ninh hàng không đang được thực hiện theo quy định tại Thông tư số 14/2026/TT-BCA ngày 03/02/2026 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết Chương trình an ninh hàng không và kiểm soát chất lượng an ninh hàng không Việt Nam. Tại Thông tư 14/2026/TT-BCA chỉ đang quy định những nội dung chung, mang tính nguyên tắc liên quan đến kiểm soát chất lượng an ninh hàng không, chưa có quy định cụ thể về các nội dung liên quan về: (1) nguyên tắc độc lập trong hoạt động kiểm soát chất lượng an ninh hàng không; (2) yêu cầu cụ thể đối với hoạt động kiểm tra, thử nghiệm, đánh giả, điều tra an ninh hàng không (bao gồm cả tiêu chuẩn năng lực của lực lượng đánh giá độc lập); cơ chế miễn trừ trách nhiệm cho hoạt động thử nghiệm an ninh hàng không bí mật; (3) trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong việc khắc phục sơ hở, thiếu sót qua kiểm tra, đánh giá, thử nghiệm, điều tra an ninh hàng không; (4) cơ chế kiểm soát, xử lý đối với các hãng hàng không, cảng hàng không nước ngoài không đáp ứng được các tiêu chuẩn ICAO, tiêu chuẩn của Việt Nam.
 Tại Doc 8973 ICAO khuyến nghị “Khi thiết lập các tiêu chí quốc gia, cơ quan có thẩm quyền cần bảo đảm rằng các yêu cầu an ninh là thực tế và khả thi về mặt kinh tế, đồng thời thiết lập sự cân bằng phù hợp giữa các nhu cầu về an ninh, an toàn, hoạt động và tạo thuận lợi hàng không”. Bên cạnh đó, Phụ ước 9 Công ước Chicago quy định mỗi quốc gia thành viên phải xây dựng và thực thi một “Chương trình quốc gia về tạo thuận lợi hàng không (Chương trình NATFP)” dựa trên đặc thù của quốc gia (Mục 8.17). Trong đó mục tiêu của NATFP là điều phối giữa các bộ, ngành, cơ quan liên quan nhằm: (1) bảo đảm việc thực thi các Tiêu chuẩn và Khuyến nghị thực hành (SARPs) được quy định tại Phụ ước 9; (2) tăng cường các quy trình và thủ tục nhằm tạo thuận lợi cho sự di chuyển của tàu bay, tổ bay, hành khách, hàng hóa, hành lý, bưu gửi và vật tư dự trữ bằng cách loại bỏ các trở ngại và sự chậm trễ không cần thiết, bên cạnh việc nâng cao hiệu quả, năng  suất và chất lượng dịch vụ của hoạt động vận tải hàng không dân dụng; (3) chủ động hỗ trợ phát triển các chiến lược đổi mới để giải quyết các vấn đề tạo thuận lợi hàng không.
Luật hàng không dân dụng Việt Nam mới chỉ quy định các nội dung về khái niệm tạo thuận lợi hàng không và các nội dung cơ bản của Chương trình quốc gia về đơn giản hóa thủ tục hàng không; chưa quy định cụ thể về hình thức văn bản ban hành Chương trình quốc gia về tạo thuận lợi hàng không, cũng như mối quan hệ giữa tạo thuận lợi hàng không và công tác bảo đảm an ninh hàng không; do vậy, cần rà soát, nghiên cứu, đề xuất nội luật hóa để bảo đảm phù hợp với khuyến nghị của ICAO.
3.2. Mục tiêu xây dựng chính sách
3.2.1. Mục tiêu tổng quát
Hoàn thiện cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện kiểm soát chất lượng, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn và phù hợp với pháp luật quốc tế.
3.2.2. Mục tiêu cụ thể
- Bảo đảm nguyên tắc độc lập về tổ chức trong hoạt động kiểm soát chất lượng an ninh hàng không. 
	- Bảo đảm cơ sở pháp lý để thực hiện hoạt động kiểm tra, thử nghiệm, đánh giá, điều tra an ninh hàng không; cơ chế miễn trừ trách nhiệm cho hoạt động thử nghiệm an ninh hàng không bí mật bảo đảm phù hợp với yêu cầu, khuyến nghị của ICAO và tính thống nhất của hệ thống pháp luật.
- Bảo đảm cơ sở pháp lý xác định trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong việc khắc phục sơ hở, thiếu sót qua kiểm tra, đánh giá, thử nghiệm, điều tra an ninh hàng không.
- Bảo đảm cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện công tác tạo thuận lợi hàng không.
- Bảo đảm cơ sở pháp lý thực hiện quản lý rủi ro về an ninh hàng không; văn hóa an ninh hàng không và cơ chế báo cáo tự nguyện.
- Bảo đảm thiết lập cơ chế kiểm soát, xử lý đối với các hãng hàng không, cảng hàng không nước ngoài không đáp ứng được các tiêu chuẩn ICAO, tiêu chuẩn của Việt Nam.
3.3. Nội dung của chính sách
3.3.1. Hoàn thiện cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện công tác kiểm soát chất lượng an ninh hàng không và tạo thuận lợi hàng không bảo đảm phù hợp với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên, đáp ứng yêu cầu thực tiễn
- Quy định về nguyên tắc độc lập về tổ chức trong hoạt động kiểm soát chất lượng an ninh hàng không. 
- Quy định về yêu cầu đối với hoạt động kiểm tra, thử nghiệm, đánh giá, điều tra an ninh hàng không; cơ chế miễn trừ trách nhiệm cho hoạt động thử nghiệm an ninh hàng không bí mật.
- Quy định trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong việc khắc phục sơ hở, thiếu sót qua kiểm tra, đánh giá, thử nghiệm, điều tra an ninh hàng không.
- Quy định cụ thể về tạo thuận lợi hàng không.
3.3.2. Hoàn thiện cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện công tác quản lý rủi ro an ninh hàng không bảo đảm phù hợp với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên, đáp ứng yêu cầu thực tiễn
 - Quy định về quản lý rủi ro về an ninh hàng không; văn hóa an ninh hàng không và cơ chế báo cáo tự nguyện.
- Thiết lập cơ chế kiểm soát, xử lý đối với các hãng hàng không, cảng hàng không nước ngoài không đáp ứng được các tiêu chuẩn ICAO, tiêu chuẩn của Việt Nam.
3.4. Các giải pháp hoàn thiện chính sách
3.4.1. Giải pháp 1. Giữ nguyên quy định của Luật Hàng không dân dụng và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến công tác kiểm soát chất lượng, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không
3.4.2. Giải pháp 2. Hoàn thiện cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện kiểm soát chất lượng và quản lý rủi ro an ninh hàng không nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn và phù hợp với pháp luật quốc tế
Giải pháp này trình Quốc hội ban hành Luật An ninh hàng không nhằm kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO về kiểm soát chất lượng an ninh hàng không, tạo thuận lợi hàng không, quản lý rủi ro an ninh hàng không nhằm bảo đảm phù hợp với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên và đáp ứng yêu cầu thực tiễn. Trong đó tập trung vào các quy định:
- Nguyên tắc độc lập về tổ chức trong hoạt động kiểm soát chất lượng an ninh hàng không. 
- Hoạt động kiểm tra, thử nghiệm, đánh giá, điều tra an ninh hàng không; cơ chế miễn trừ trách nhiệm cho hoạt động thử nghiệm an ninh hàng không bí mật.
- Trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong việc khắc phục sơ hở, thiếu sót qua kiểm tra, đánh giá, thử nghiệm, điều tra an ninh hàng không.
- Công tác tạo thuận lợi hàng không.
- Quản lý rủi ro về an ninh hàng không; văn hóa an ninh hàng không và cơ chế báo cáo tự nguyện.
- Kiểm soát, xử lý đối với các hãng hàng không, cảng hàng không nước ngoài không đáp ứng được các tiêu chuẩn ICAO, tiêu chuẩn của Việt Nam.
3.5. Đánh giá tác động của các giải pháp
3.5.1. Giải pháp 1. Giữ nguyên quy định của Luật Hàng không dân dụng và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan công tác kiểm soát chất lượng, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không
3.5.1.1. Tác động đối với hệ thống pháp luật và các điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên
- Tác động tích cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tích cực đối với hệ thống pháp luật và các điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên.
- Tác động tiêu cực:
(+) Chưa bảo đảm phù hợp với khuyến nghị, yêu cầu của ICAO về công tác kiểm soát chất lượng, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không.
(+) Chưa bảo đảm cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện kiểm soát, xử lý đối với các hãng hàng không, cảng hàng không nước ngoài không đáp ứng được các tiêu chuẩn ICAO, tiêu chuẩn của Việt Nam.
(+) Các quy định liên quan đến kiểm soát chất lượng, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không còn được quy định ở nhiều văn bản quy phạm dưới luật (Nghị định, Thông tư); do vậy, có thể dẫn đến tính thiếu đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật.
(+) Chưa có quy định về hình thức văn bản của Chương trình quốc gia về tạo thuận lợi hàng không, cũng như mối quan hệ giữa tạo thuận lợi hàng không và bảo đảm an ninh hàng không, dẫn đến không thống nhất, đồng bộ trong quá trình thực hiện.
3.5.1.2. Tác động về kinh tế - xã hội
a) Đối với cơ quan nhà nước
- Tác động tích cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tích cực về kinh tế - xã hội đối với cơ quan nhà nước.
- Tác động tiêu cực:
(+) Các quy định về tạo thuận lợi hàng không tại các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành còn chung chung, chưa quy định cụ thể về hình thức văn bản của Chương trình quốc gia về tạo thuận lợi hàng không, chưa quy định nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan, tổ chức có liên quan, chưa quy định về mối quan hệ giữa tạo thuận lợi hàng không với bảo đảm an ninh hàng không. Thực tiễn hiện nay, Việt Nam chưa ban hành Chương trình quốc gia về tạo thuận lợi hàng không, có thể dẫn đến chưa kịp thời phát hiện, xử lý các vấn đề khó khăn, vướng mắc của các doanh nghiệp liên quan đến sự di chuyển của tàu bay, tổ bay, hành khách, hàng hóa, hành lý, bưi gửi và vật tư dự trữ, qua đó ảnh hưởng đến tính cạnh tranh của ngành hàng không Việt Nam, không thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội.
(+) Không có cơ chế để miễn trừ trách nhiệm cho hoạt động thử nghiệm an ninh hàng không bí mật, qua đó chưa phát huy được tối đa các điều kiện, nguồn lực để thực hiện công tác này, có thể làm giảm chất lượng của việc đánh giá kết quả thực hiện biện pháp bảo đảm an ninh và phát hiện các sơ hở, thiếu sót trong công tác bảo đảm an ninh, qua đó không kịp thời nắm bắt các phương thức, hành vi vi phạm mới trong lĩnh vực an ninh hàng không, có thể ảnh hưởng đến hoạt động của ngành hàng không dân dụng Việt Nam (nếu xảy ra các vụ việc có liên quan).
(+) Việc chưa quy định cụ thể về trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong việc khắc phục sơ hở, thiếu sót qua kiểm tra, đánh giá, thử nghiệm, điều tra an ninh hàng không ảnh hưởng đến hiệu quả công tác khắc phục sơ hở, thiếu sót trong công tác bảo đảm an ninh hàng không, tiềm ẩn các nguy cơ xâm phạm đến an ninh hàng không.
(+) Thiếu cơ chế kiểm soát, xử lý đối với các hãng hàng không, cảng hàng không nước ngoài không đáp ứng được các tiêu chuẩn ICAO, tiêu chuẩn của Việt Nam, ảnh hưởng đến công tác bảo đảm an ninh hàng không, không bảo đảm tính cạnh tranh của ngành hàng không Việt Nam. Thực thế, Hoa Kỳ đang áp dụng các quy định riêng biệt cho hãng hàng không nước ngoài, cảng hàng không nước ngoài thông qua các cơ quan chuyên trách là Cục Hàng không Liên bang (FAA) và Cơ quan An ninh Vận tải Mỹ (TSA); trường hợp không đạt tiêu chuẩn theo ICAO, hãng hàng không nước ngoài, cảng hàng không nước ngoài bị đối mặt với các chế tài rất nghiêm ngặt, như: giới hạn quy mô khai thác (đối với hãng hàng không), cấm bay trực tiếp, yêu cầu hành khách phải qua điểm trung chuyển (đối với cảng hàng không)….
b) Đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân
- Tác động tích cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tích cực về kinh tế - xã hội đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân.
- Tác động tiêu cực:
(+) Việc chưa hoàn thiện cơ sở pháp lý về kiểm soát chất lượng an ninh hàng không có thể dẫn các doanh nghiệp có thể không đáp ứng được các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO về an ninh hàng không, qua đó có thể làm giảm uy tín của doanh nghiệp đối với hành khách và các đối tác trên thế giới.
(+) Doanh nghiệp chưa kịp thời phát hiện các sơ hở trong công tác bảo đảm an ninh hàng không, qua đó có thể dẫn đến hoạt động kinh doanh bị gián đoạn hoặc phát sinh thiệt hại nặng nề về kinh tế nếu xảy ra các vụ việc liên quan đến an ninh hàng không tại doanh nghiệp.
(+) Khi hoạt động kiểm soát chất lượng, quản lý rủi ro an ninh hàng không không được thực hiện một cách đồng bộ, có thể dẫn đến các hoạt động liên quan của doanh nghiệp không thông suốt, bị đứt gãy do hành vi vi phạm an ninh hàng không gây ra.
3.5.1.3. Tác động về giới
Giải pháp này không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích, cũng như trách nhiệm, nghĩa vụ của mỗi giới; giải pháp được áp dụng chung, không phân biệt về giới. Do vậy, giải pháp không phát sinh các tác động tích cực, tác động tiêu cực về giới.
3.5.1.4. Tác động về thủ tục hành chính
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động về thủ tục hành chính.
3.5.1.5. Tác động đối với tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực
- Tác động tích cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tích cực đối với tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực
- Tác động tiêu cực:
Việc không quy định cụ thể về kiểm soát chất lượng an ninh hàng không, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không, chưa bảo đảm tính thống nhất, thông suốt và hiệu quả trong công tác kiểm soát chất lượng an ninh hàng không, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không theo yêu cầu, khuyến nghị của ICAO và tình hình thực tiễn.
3.5.1.6. Tính khả thi của giải pháp
Tính khả thi của giải pháp trong dài hạn thấp do không kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO; không đáp ứng yêu cầu hoàn thiện khung pháp lý về xây dựng cơ chế kiểm soát chất lượng, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn và phù hợp với pháp luật quốc tế.
3.5.2. Giải pháp 2. Hoàn thiện cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện kiểm soát chất lượng và quản lý rủi ro an ninh hàng không nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn và phù hợp với pháp luật quốc tế
Giải pháp này trình Quốc hội ban hành Luật An ninh hàng không nhằm kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO về kiểm soát chất lượng an ninh hàng không, tạo thuận lợi hàng không, quản lý rủi ro an ninh hàng không nhằm bảo đảm phù hợp với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên và đáp ứng yêu cầu thực tiễn. Trong đó tập trung vào các quy định:
- Nguyên tắc độc lập về tổ chức trong hoạt động kiểm soát chất lượng an ninh hàng không. 
- Hoạt động kiểm tra, thử nghiệm, đánh giá, điều tra an ninh hàng không; cơ chế miễm trừ trách nhiệm cho hoạt động thử nghiệm an ninh hàng không bí mật.
- Trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong việc khắc phục sơ hở, thiếu sót qua kiểm tra, đánh giá, thử nghiệm, điều tra an ninh hàng không.
- Công tác tạo thuận lợi hàng không.
- Quản lý rủi ro về an ninh hàng không; văn hóa an ninh hàng không và cơ chế báo cáo tự nguyện.
- Kiểm soát, xử lý đối với các hãng hàng không, cảng hàng không nước ngoài không đáp ứng được các tiêu chuẩn ICAO, tiêu chuẩn của Việt Nam.
3.5.2.1. Tác động đối với hệ thống pháp luật và các điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên
- Tác động tích cực:
(+) Bảo đảm phù hợp với khuyến nghị, yêu cầu của ICAO về công tác kiểm soát chất lượng, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không.
(+) Bảo đảm cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện kiểm soát, xử lý đối với các hãng hàng không, cảng hàng không nước ngoài không đáp ứng được các tiêu chuẩn ICAO, tiêu chuẩn của Việt Nam.
(+) Bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật trong thực hiện các quy định liên quan đến kiểm soát chất lượng, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không.
(+) Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong quá trình thực hiện các nội dung về Chương trình quốc gia về tạo thuận lợi hàng không, cũng như mối quan hệ giữa tạo thuận lợi hàng không và bảo đảm an ninh hàng không.
- Tác động tiêu cực:
Giải pháp này làm phát sinh chi phí xây dựng Luật An ninh hàng không và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành theo quy định của pháp luật.
3.5.2.2. Tác động về kinh tế - xã hội
a) Đối với cơ quan nhà nước
- Tác động tích cực:
(+) Các quy định về tạo thuận lợi hàng không tại các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành còn chung chung, chưa quy định cụ thể về hình thức văn bản của Chương trình quốc gia về tạo thuận lợi hàng không, chưa quy định nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan, tổ chức có liên quan, chưa quy định về mối quan hệ giữa tạo thuận lợi hàng không với bảo đảm an ninh hàng không. Thực tiễn hiện nay, Việt Nam chưa ban hành Chương trình quốc gia về tạo thuận lợi hàng không, có thể dẫn đến chưa kịp thời phát hiện, xử lý các vấn đề khó khăn, vướng mắc của các doanh nghiệp liên quan đến sự di chuyển của chuyển của tàu bay, tổ bay, hành khách, hàng hóa, hành lý, bưi gửi và vật tư dự trữ, qua đó ảnh hưởng đến tính cạnh tranh của ngành hàng không Việt Nam, không thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội.
(+) Bảo đảm cơ chế để miễm trừ trách nhiệm cho hoạt động thử nghiệm an ninh hàng không bí mật, qua đó phát huy được tối đa các điều kiện, nguồn lực để thực hiện công tác này, qua đó nâng cao chất lượng của việc đánh giá kết quả thực hiện biện pháp bảo đảm an ninh và phát hiện các sơ hở, thiếu sót trong công tác bảo đảm an ninh được nâng cao, giúp cơ quan chức năng kịp thời nắm bắt và có phương án xử lý đối với các phương thức, hành vi vi phạm mới trong lĩnh vực an ninh hàng không, bảo đảm hoạt động bình thường, thông suốt của ngành hàng không dân dụng Việt Nam.
(+) Việc quy định cụ thể về trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong việc khắc phục sơ hở, thiếu sót qua kiểm tra, đánh giá, thử nghiệm, điều tra an ninh hàng không sẽ tăng hiệu quả công tác khắc phục sơ hở, thiếu sót trong công tác bảo đảm an ninh hàng không, góp phần nâng cao hiệu quả công tác bảo đảm an ninh hàng không của cơ quan chức năng.
(+) Bảo đảm cơ chế kiểm soát, xử lý đối với các hãng hàng không, cảng hàng không nước ngoài không đáp ứng được các tiêu chuẩn ICAO, tiêu chuẩn của Việt Nam, nâng cao hiệu quả công tác bảo đảm an ninh hàng không, bảo đảm tính cạnh tranh của ngành hàng không Việt Nam. Đồng thời, nâng cao vị thế, uy tín của ngành hàng không dân dụng, qua đó tạo điều kiện để phát triển tại các thị trường khó tính như Hoa Kỳ, châu Âu… nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội.
- Tác động tiêu cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tiêu cực về kinh tế - xã hội đối với cơ quan Nhà nước.
b) Đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân
- Tác động tích cực:
(+) Việc hoàn thiện cơ sở pháp lý về kiểm soát chất lượng an ninh hàng không tạo điều kiện thuận lợi để các doanh nghiệp đáp ứng được các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO về an ninh hàng không, làm tăng uy tín của doanh nghiệp đối với hành khách và các đối tác trên thế giới, qua đó thúc đẩy phát triển hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp.
(+) Doanh nghiệp kịp thời phát hiện các sơ hở trong công tác bảo đảm an ninh hàng không, qua đó bảo đảm hoạt động kinh doanh được thông suốt, không bị đứt gãy hoặc ách tắc do hành vi vi phạm an ninh hàng không gây ra.
 (+) Thông qua các hoạt động thanh tra, kiểm tra, thử nghiệm, kiểm soát chất lượng, quản lý rủi ro của các cơ quan chức năng, giúp doanh nghiệp sớm phát hiện sơ hở để kịp thời khắc phục, tránh được các thiệt hại về kinh tế.
- Tác động tiêu cực:
Doanh nghiệp phải xây dựng và thường xuyên duy trì, cập nhật chương trình an ninh hàng không, qua đó có thể tăng cường nhân sự để thực hiện nhiệm vụ này.
3.5.2.3. Tác động về giới
Giải pháp này không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích, cũng như trách nhiệm, nghĩa vụ của mỗi giới; giải pháp được áp dụng chung, không phân biệt về giới. Do vậy, giải pháp không phát sinh các tác động tích cực, tác động tiêu cực về giới.
3.5.2.4. Tác động về thủ tục hành chính
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động về thủ tục hành chính.
3.5.2.5. Tác động đối với tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực
- Tác động tích cực:
Việc quy định cụ thể về kiểm soát chất lượng an ninh hàng không, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không, sẽ bảo đảm tính thống nhất, thông suốt và hiệu quả trong công tác kiểm soát chất lượng an ninh hàng không, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không theo yêu cầu, khuyến nghị của ICA và tình hình thực tiễn.
- Tác động tiêu cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tiêu cực về tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực.
3.5.2.6. Tính khả thi của giải pháp
Tính khả thi của giải pháp được bảo đảm do kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO; đáp ứng yêu cầu hoàn thiện khung pháp lý về xây dựng cơ chế kiểm soát chất lượng, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn và phù hợp với pháp luật quốc tế.
3.5.3. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp
Từ những phân tích, so sánh tác động của từng giải pháp cho thấy lựa chọn giải pháp 2 là giải pháp tối ưu, các cơ quan, tổ chức, cá nhân đủ khả năng thi hành và tuân thủ pháp luật. Giải pháp này bảo đảm công tác kiểm soát chất lượng an ninh hàng không, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không theo các mục tiêu, định hướng của Đảng, chính sách của nhà nước; bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật, phù hợp với các điều ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên; bảo đảm tính khả thi, hiệu quả của chính sách khi triển khai áp dụng trên thực tế.
3.5.4. Thẩm quyền ban hành chính sách
Chính sách này sẽ được Quốc hội quy định tại Luật An ninh hàng không để bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật.
4. Chính sách 4: hoàn thiện cơ chế, chính sách về nguồn lực bảo đảm an ninh hàng không đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới
4.1. Bối cảnh xây dựng chính sách
Mặc dù tình hình vi phạm an ninh hàng không nhìn chung được kiểm soát và giảm nhờ triển khai đồng bộ các biện pháp quản lý, các hành vi gây rối trật tự, vi phạm quy định an toàn bay và trộm cắp tài sản vẫn diễn biến phức tạp, đòi hỏi phải tăng cường tính răn đe thông qua việc áp dụng nghiêm các chế tài xử phạt hành chính và biện pháp cấm vận chuyển bằng đường hàng không (cấm bay) theo quy định của pháp luật. Trước những diễn biến phức tạp của an ninh khu vực và quốc tế, Việt Nam tiếp tục bảo vệ an toàn tuyệt đối môi trường hàng không dân dụng, không để xảy ra các hành vi can thiệp bất hợp pháp nhờ hệ thống tổ chức, biện pháp phòng ngừa, duy trì thường xuyên công tác diễn tập khẩn nguy ở các cấp và chủ động áp dụng các cấp độ kiểm soát an ninh tăng cường trong các thời điểm diễn ra các sự kiện chính trị quan trọng. Tuy nhiên, hàng không dân dụng vẫn là lĩnh vực trọng điểm mà các tổ chức tội phạm xuyên quốc gia lợi dụng để vận chuyển trái phép chất ma túy, buôn lậu và gian lận thương mại với phương thức, thủ đoạn ngày càng tinh vi có tính chất mới như sau:
(+) UAV, vật thể bay xâm nhập khu vực cấm bay: năm 2025 xảy ra 34 vụ UAV xâm nhập khu vực cấm bay tại 03 cảng hàng không (Nội Bài, Tân Sơn Nhất, Thọ Xuân); 9 tháng đầu năm 2026 xảy ra 28 vụ tại 07 cảng hàng không (Nội Bài, Tân Sơn Nhất, Cát Bi, Đà Nẵng, Cam Ranh, Điện Biên, Vinh). Điển hình: từ ngày 13 đến 16/6/2025, UAV liên tiếp xâm nhập khu vực Cảng hàng không Thọ Xuân làm chậm 01 chuyến, chuyển hướng hạ cánh 05 chuyến, hủy 05 chuyến bay, thiệt hại khoảng 4,5 tỷ đồng, buộc tạm dừng tiếp nhận tàu bay trong 02 ngày 16 và 17/6/2025. Vụ việc tháng 8/2026 tại Tân Sơn Nhất gây thiệt hại hơn 60 tỷ đồng, 03 chuyến bay hết nhiên liệu phải hạ cánh khẩn cấp; tối 13/8/2026, diều gắn đèn phát sáng gần Tân Sơn Nhất ảnh hưởng 21 chuyến bay; riêng khu vực lân cận Tân Sơn Nhất, Công an cửa khẩu phát hiện 219 thiết bị UAV hoạt động trong khu vực cấm bay; tại Đà Nẵng, hệ thống phát hiện của Bộ Công an ghi nhận 1.096 lượt drone hoạt động trong vùng cấm bay từ 15/6 đến 10/9/2026. Tại Cát Bi, 9 tháng đầu năm 2026 có 03 vụ diều, UAV ảnh hưởng đến chuyến bay, trong đó 02 vụ không xác định được vật thể và nguồn gốc. Tình trạng chiếu tia laser vào buồng lái (Phù Cát ngày 02/6/2025; Buôn Ma Thuột các ngày 20/7 và 01/8/2025), thả diều, đốt rơm rạ gây khói trong khu vực tĩnh không vẫn diễn ra. 
(+) Vật phẩm nguy hiểm, vũ khí, vật liệu nổ: ngày 19/11/2025 tại Cảng hàng không Thọ Xuân phát hiện hành khách mang 50 kíp nổ điện trong hành lý xách tay, đã khởi tố vụ án, bị can về tội “Tàng trữ trái phép vật liệu nổ”; tại Phù Cát, Pleiku phát hiện 12 trường hợp mang đạn nổ, 28 trường hợp mang công cụ hỗ trợ. Các điểm kiểm tra an ninh thu giữ hàng chục nghìn vật phẩm nguy hiểm (riêng Cam Ranh 9 tháng đầu năm 2026 vận động giao nộp 5.147 dao, kéo; Cần Thơ phát hiện, xử lý trên 18.500 trường hợp).
(+) Tội phạm lợi dụng đường hàng không: cơ quan Hải quan phối hợp phát hiện, bắt giữ, xử lý 1.707 vụ việc có dấu hiệu buôn lậu, gian lận thương mại qua đường hàng không, trị giá hàng hóa vi phạm ước tính 1.904,2 tỷ đồng; 76 vụ/61 đối tượng vận chuyển trái phép chất ma túy, thu giữ tổng cộng 606,74 kg ma túy (159 kg cần sa, 19,3 kg heroin, 25,4 kg cocain, 140,2 kg ketamin, 45,64 kg methamphetamine, 202,2 kg MDMA và 15 kg ma túy khác)[footnoteRef:6]. Tại các cảng nội địa vẫn phát hiện các vụ vận chuyển ma túy (Vinh: 38,68 gam heroin; Cát Bi: 04 vụ; Buôn Ma Thuột, Tuy Hòa: nhiều trường hợp mang cần sa, nấm nghi ma túy), bộ phận cơ thể động vật hoang dã (54 răng hổ tại Vinh), sử dụng giấy tờ giả để đi tàu bay. Tại Tân Sơn Nhất, từ 01/3/2025 đến 30/9/2026, Công an cửa khẩu phát hiện 60 vụ/72 trường hợp người nước ngoài (chủ yếu Nam Á, Trung Đông, Trung Quốc) sử dụng hộ chiếu, giấy tờ giả xuất nhập cảnh, quá cảnh để đi nước thứ ba; 13 vụ vận chuyển, tàng trữ ma túy; 04 vụ trộm cắp trên tàu bay; tại Đà Nẵng phát hiện 04 vụ/05 đối tượng người nước ngoài nghi trộm cắp trên tàu bay, 01 vụ hành khách mang vật nghi đạn quân dụng. [6:  Báo cáo của Bộ Tài chính, thống kê từ 01/3/2025 đến 20/9/2026.] 

(+) Gây rối, đe dọa giả, xâm nhập: xảy ra các vụ tung tin có bom, mìn (Cam Ranh, Côn Đảo); hành khách vi phạm trật tự, kỷ luật trên tàu bay, không chấp hành chỉ dẫn của lực lượng kiểm soát ANHK; ngày 17/3/2026 tại Cam Ranh phát hiện đối tượng dùng thiết bị thu sóng nghe trộm liên lạc giữa đài chỉ huy với tàu bay; ngày 17/8/2026 tại Vinh một người xâm nhập đường cất hạ cánh; ngày 02/8/2026 tại Phù Cát hai người đi xe mô tô qua hàng rào tạm khu vực thi công vào đường cất hạ cánh; ngày 21/4/2026 tại Côn Đảo phát hiện phát tán tài liệu có nội dung “Pháp luân công”.
(+) Nguy cơ từ nội bộ: năm 2026 xảy ra vụ nhân viên Cảng hàng không Côn Đảo sử dụng trái phép chất cấm; 01 nhân viên doanh nghiệp hàng không tại Cảng HKQT Đà Nẵng dương tính với ma túy; tháng 10/2025 xảy ra sự cố rò rỉ dữ liệu hành khách của Vietnam Airlines. 
(+) Nguy cơ An ninh mạng: Bên cạnh các mối đe dọa vật lý, an ninh mạng hàng không cũng đang trở thành một mặt trận trọng yếu và tiềm ẩn nhiều rủi ro khôn lường. Các hệ thống hạ tầng thông tin cốt lõi (như hệ thống điều hành không lưu, hệ thống làm thủ tục chuyến bay…) và cơ sở dữ liệu hành khách liên tục đối mặt với nguy cơ bị tin tặc tấn công có chủ đích (APT), phát tán mã độc tống tiền và rò rỉ dữ liệu, đe dọa làm gián đoạn dây chuyền khai thác hàng không. 
Bối cảnh trên, cùng các nguy cơ an ninh phi truyền thống, đòi hỏi phải tăng cường hơn nữa cơ chế phối hợp liên ngành giữa Ủy ban quốc gia về an ninh hàng không và tạo thuận lợi hàng không, Bộ Xây dựng, Bộ Công an, Bộ Quốc phòng và chính quyền các địa phương trong việc kiểm soát vùng trời, quản lý UAV/Drone, bảo đảm an toàn không gian mạng, chia sẻ thông tin, kiểm soát danh sách cấm bay và chủ động phòng ngừa, ngăn chặn từ sớm, từ xa mọi nguy cơ uy hiếp an ninh, an toàn hàng không.
Hàng không dân dụng Việt Nam là động lực tăng trưởng kinh tế quan trọng, có tác động lan tỏa đến các ngành, lĩnh vực phát triển kinh tế - xã hội khác, góp phần mở rộng không gian phát triển của các địa phương, vùng và cả nước, đồng thời là biểu tượng của hội nhập quốc tế, sức mạnh công nghệ và năng lực cạnh tranh quốc gia của Việt Nam, gắn với bảo đảm quốc phòng, an ninh, đối ngoại. An ninh hàng không là nhiệm vụ đặc biệt quan trọng, bảo đảm cho sự phát triển bền vững của ngành hàng không dân dụng Việt Nam, cần được quan tâm thực hiện một cách thường xuyên, liên tục, phù hợp với tình hình an ninh quốc tế ngày càng diễn biến phức tạp, khó lường. An ninh hàng không được đặt trong tổng thể hệ thống an ninh quốc gia, được xây dựng trên nền tảng của nền quốc phòng toàn dân và thế trận an ninh nhân dân. Công tác bảo đảm an ninh hàng không phải phù hợp với điều kiện Việt Nam, đáp ứng tiêu chuẩn và thông lệ quốc tế.
Từ tình hình trên có thể thấy việc hoàn thiện cơ chế, chính sách về nguồn lực bảo đảm an ninh hàng không đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới là yêu cầu cấp thiết.
4.2. Mục tiêu xây dựng chính sách
4.2.1. Mục tiêu tổng quát
Hoàn thiện cơ chế, chính sách về nguồn lực bảo đảm an ninh hàng không đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới.
4.2.2. Mục tiêu cụ thể
Hoàn thiện cơ sở pháp lý về:
- Lực lượng bảo đảm an ninh hàng không (khái niệm; cơ cấu, tổ chức; nhiệm vụ, quyền hạn; tiêu chuẩn; huấn luyện, đào tạo; chế độ, chính sách).
- Cơ sở vật chất, trang bị, phương tiện phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không, gồm: các công trình phục vụ bảo đảm an ninh hàng không; thiết bị, phương tiện bảo đảm an ninh hàng không; 
- Phí bảo đảm an ninh hàng không trên cơ sở hài hòa lợi ích giữa Nhà nước với doanh nghiệp, hãng hàng không, hành khách.
- Tiêu chuẩn, hiệu năng và cơ chế công nhận quốc tế đối với trang bị, phương tiện phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không.
- Yêu cầu bảo đảm an ninh đối với việc thiết kế, xây dựng cảng hàng không, công trình hàng không.
4.3. Nội dung của chính sách
4.3.1. Hoàn thiện cơ sở pháp lý về lực lượng bảo đảm an ninh hàng không
Xây dựng cơ chế pháp lý về lực lượng bảo đảm an ninh hàng không (khái niệm; cơ cấu, tổ chức; nhiệm vụ, quyền hạn; tiêu chuẩn; huấn luyện, đào tạo; chế độ, chính sách).
4.3.2. Hoàn thiện cơ sở pháp lý về nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho hoạt động an ninh hàng không
- Xây dựng quy định về cơ sở vật chất, trang bị thiết bị phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không, gồm: các công trình phục vụ bảo đảm an ninh hàng không; thiết bị, phương tiện bảo đảm an ninh hàng không; 
- Xây dựng cơ chế phí bảo đảm an ninh hàng không trên cơ sở hài hòa lợi ích giữa Nhà nước với doanh nghiệp, hãng hàng không, hành khách.
- Xây dựng quy định về tiêu chuẩn, hiệu năng và cơ chế công nhận quốc tế đối với trang bị, phương tiện phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không.
4.3.3. Hoàn thiện cơ sở pháp lý về bảo đảm an ninh hàng không đối với công trình hàng không
Xây dựng quy định về yêu cầu bảo đảm an ninh đối với việc thiết kế, xây dựng cảng hàng không, công trình hàng không.
4.4. Các giải pháp hoàn thiện chính sách
4.4.1. Giải pháp 1. Giữ nguyên các quy định hiện hành
4.4.2. Giải pháp 2. Hoàn thiện cơ chế, chính sách về nguồn lực bảo đảm an ninh hàng không đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới
Giải pháp này trình Quốc hội ban hành Luật An ninh hàng không nhằm kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO về lực lượng bảo đảm an ninh hàng không; bảo đảm an ninh đối với các công trình hàng không và hoàn thiện cơ chế, chính sách về điều kiện bảo đảm an ninh hàng không đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới. Trong đó tập trung quy định về:
- Lực lượng bảo đảm an ninh hàng không (khái niệm; cơ cấu, tổ chức; nhiệm vụ, quyền hạn; tiêu chuẩn; huấn luyện, đào tạo; chế độ, chính sách).
- Cơ sở vật chất, trang bị thiết bị phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không, gồm: các công trình phục vụ bảo đảm an ninh hàng không; thiết bị, phương tiện bảo đảm an ninh hàng không; 
- Phí bảo đảm an ninh hàng không trên cơ sở hài hòa lợi ích giữa Nhà nước với doanh nghiệp, hãng hàng không, hành khách.
- Tiêu chuẩn, hiệu năng và cơ chế công nhận quốc tế đối với trang bị, phương tiện phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không.
- Yêu cầu bảo đảm an ninh đối với việc thiết kế, xây dựng cảng hàng không, công trình hàng không.
4.5. Đánh giá tác động của các giải pháp
4.5.1. Giải pháp 1. Giữ nguyên các quy định hiện hành
4.5.1.1. Tác động đối với hệ thống pháp luật và các điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên
- Tác động tích cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tích cực đối với hệ thống pháp luật và các điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên.
- Tác động tiêu cực:
(+) Hiện nay các quy định liên quan đến lực lượng bảo đảm an ninh hàng không, việc bảo đảm an ninh đối với các công trình hàng không còn được quy định tại nhiều văn bản quy phạm pháp luật khác nhau, dẫn đến thiếu đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật.
(+) Chưa bảo đảm cơ sở pháp lý về tiêu chuẩn, hiệu năng và cơ chế công nhận quốc tế đối với trang bị, phương tiện phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không.
4.5.1.2. Tác động về kinh tế - xã hội
a) Đối với cơ quan nhà nước
- Tác động tích cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tích cực về kinh tế - xã hội đối với cơ quan nhà nước.
- Tác động tiêu cực:
(+) Chưa có cơ sở pháp lý về tiêu chuẩn, hiệu năng và cơ chế công nhận quốc tế đối với trang bị, phương tiện phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không, ảnh hưởng đến hiệu quả công tác bảo đảm an ninh hàng không nói chung, qua đó có thể gây ảnh hưởng đến hoạt động bình thường của ngành hàng không dân dụng, hạn chế phát triển kinh tế - xã hội.
(+) Cơ chế bảo đảm an ninh đối với các công trình hàng không, nhất là trong quá trình thiết kế, xây dựng công trình hàng không chưa rõ ràng, tiềm ẩn nhiều nguy cơ liên quan đến an ninh hàng không, gây gián đoạn, đứt gãy hoạt động hàng không nếu xảy ra các vụ việc liên quan đến an ninh công trình hàng không.
b) Đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân
- Tác động tích cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tích cực về kinh tế - xã hội đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân.
- Tác động tiêu cực:
(+) Chưa có cơ sở pháp lý về tiêu chuẩn, hiệu năng và cơ chế công nhận quốc tế đối với trang bị, phương tiện phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không, dẫn đến việc trang bị cơ sở vật chất, phương tiện phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không bị hạn chế, qua đó tiềm ẩn các nguy cơ xâm phạm an ninh hàng không, gây ảnh hưởng đến hoạt động bình thường, phát sinh các thiệt hại về uy tín tài chính của doanh nghiệp.
(+) Cơ chế bảo đảm an ninh đối với các công trình hàng không, nhất là trong quá trình thiết kế, xây dựng công trình hàng không chưa rõ ràng, tiềm ẩn nhiều nguy cơ liên quan đến an ninh hàng không, gây gián đoạn, đứt gãy hoạt động của các cơ quan, doanh nghiệp nếu xảy ra các vụ việc liên quan đến an ninh công trình hàng không.
4.5.1.3. Tác động về giới
Giải pháp này không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích, cũng như trách nhiệm, nghĩa vụ của mỗi giới; giải pháp được áp dụng chung, không phân biệt về giới. Do vậy, giải pháp không phát sinh các tác động tích cực, tác động tiêu cực về giới.
4.5.1.4. Tác động về thủ tục hành chính
- Tác động tích cực: không làm phát sinh thủ tục hành chính mới; không làm thay đổi hồ sơ, trình tự, cách thức thực hiện các thủ tục hành chính hiện hành trong lĩnh vực bảo đảm an ninh hàng không liên quan lực lượng kiểm soát an ninh hàng không; huấn luyện, đào tạo an ninh hàng không, như: giấy phép, năng định đối với nhân viên kiểm soát an ninh hàng không; thẻ giám sát viên an ninh hàng không, an ninh nội bộ; huấn luyện, đào tạo an ninh hàng không (chấp thuận người đào tạo, huấn luyện; cấp, cấp lại, hủy bỏ giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện đào tạo, huấn luyện; kiểm tra, cấp chứng chỉ, chứng nhận hoàn thành khóa học; kiểm tra, cấp chứng nhận hoàn thành khóa học)…
- Tác động tiêu cực: hiện nay, việc các thủ tục hành chính trên được quy định ở nhiều văn bản quy phạm pháp luật khác nhau, dẫn đến thiếu đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật.
4.5.1.5. Tác động đối với tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực
- Tác động tích cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tích cực đối với tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực.
- Tác động tiêu cực:
Việc chưa quy định cụ thể về cơ chế, chính sách về nguồn lực bảo đảm an ninh hàng không, sẽ không bảo đảm tính thống nhất, thông suốt và hiệu quả trong công tác bảo đảm an ninh hàng không theo yêu cầu, khuyến nghị của ICAO và tình hình thực tiễn.
4.5.1.6. Tính khả thi của giải pháp
Tính khả thi của giải pháp chưa được bảo đảm do chưa đáp ứng yêu cầu hoàn thiện khung pháp lý về cơ chế, chính sách về nguồn lực bảo đảm an ninh hàng không đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới.
4.5.2. Giải pháp 2. Hoàn thiện cơ chế, chính sách về nguồn lực bảo đảm an ninh hàng không đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới
Giải pháp này trình Quốc hội ban hành Luật An ninh hàng không nhằm kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO về lực lượng bảo đảm an ninh hàng không; bảo đảm an ninh đối với các công trình hàng không và hoàn thiện cơ chế, chính sách về điều kiện bảo đảm an ninh hàng không đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới. Trong đó tập trung quy định về:
- Lực lượng bảo đảm an ninh hàng không (khái niệm; cơ cấu, tổ chức; nhiệm vụ, quyền hạn; tiêu chuẩn; huấn luyện, đào tạo; chế độ, chính sách).
- Cơ sở, vật chất, trang thiết bị phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không, gồm: các công trình phục vụ bảo đảm an ninh hàng không; thiết bị, phương tiện bảo đảm an ninh hàng không; 
- Phí bảo đảm an ninh hàng không trên cơ sở hài hòa lợi ích giữa Nhà nước với doanh nghiệp, hãng hàng không, hành khách.
- Tiêu chuẩn, hiệu năng và cơ chế công nhận quốc tế đối với trang bị, phương tiện phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không.
- Yêu cầu bảo đảm an ninh đối với việc thiết kế, xây dựng cảng hàng không, công trình hàng không.
4.5.2.1. Tác động đối với hệ thống pháp luật và các điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên
- Tác động tích cực:
(+) Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.
(+) Bảo đảm cơ sở pháp lý về tiêu chuẩn, hiệu năng, cơ chế công nhận quốc tế đối với trang bị, phương tiện phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không và yêu cầu bảo đảm an ninh đối với việc thiết kế, xây dựng cảng hàng không, công trình hàng không.
- Tác động tiêu cực:
Phát sinh chi phí xây dựng Luật An ninh hàng không và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành theo quy định của pháp luật.
4.5.2.2. Tác động về kinh tế - xã hội
a) Đối với cơ quan nhà nước
- Tác động tích cực:
(+) Bảo đảm cơ sở pháp lý về tiêu chuẩn, hiệu năng và cơ chế công nhận quốc tế đối với trang bị, phương tiện phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không, nâng cao hiệu quả công tác đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không đáp ứng yêu cầu thực tiễn và phù hợp với xu thế của quốc tế, giúp nâng cao hiệu quả công tác bảo đảm an ninh hàng không, qua đó nâng cao uy tín, tính cạnh tranh của ngành hàng không dân dụng Việt Nam, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội.
 (+) Bảo đảm cơ chế bảo đảm an ninh đối với các công trình hàng không, nhất là trong quá trình thiết kế, xây dựng công trình hàng không, nâng cao hiệu quả công tác bảo đảm an ninh các công trình hàng không, giúp hoạt động hàng không dân dụng được thông suốt, hiệu quả, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội.
(+) Bảo đảm cơ sở thu phí bảo đảm an ninh hàng không trên cơ sở hài hòa lợi ích giữa Nhà nước với doanh nghiệp, hãng hàng không, hành khách, qua đó bảo đảm các điều kiện để cơ quan chức năng duy trì nghiêm ngặt các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không, phòng ngừa từ xa các nguy cơ tiềm ẩn xâm phạm an ninh hàng không, bảo đảm việc cân bằng giữa nhiệm vụ bảo đảm an ninh hàng không và phát triển kinh tế - xã hội.
- Tác động tiêu cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tiêu cực về kinh tế - xã hội đối với cơ quan nhà nước.
b) Đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân
- Tác động tích cực:
(+) Bảo đảm cơ sở pháp lý về tiêu chuẩn, hiệu năng và cơ chế công nhận quốc tế đối với trang bị, phương tiện phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không, nâng cao hiệu quả công tác đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không đáp ứng yêu cầu thực tiễn và phù hợp với xu thế của quốc tế, giúp nâng cao hiệu quả công tác bảo đảm an ninh hàng không, qua đó nâng cao uy tín, tính cạnh tranh của ngành hàng không dân dụng Việt Nam, thúc đẩy phát triển của các doanh nghiệp hoạt động trong ngành hàng không.
 (+) Bảo đảm cơ chế bảo đảm an ninh đối với các công trình hàng không, nhất là trong quá trình thiết kế, xây dựng công trình hàng, nâng cao hiệu quả công tác bảo đảm an ninh các công trình hàng không, giúp hoạt động của các cảng hàng không, doanh nghiệp được thông suốt, liên tục.
(+) Bảo đảm cơ sở thu phí bảo đảm an ninh hàng không trên cơ sở hài hòa lợi ích giữa Nhà nước với doanh nghiệp, hãng hàng không, hành khách, qua đó giúp giảm áp lực chi phí tài chính cho doanh nghiệp, theo đó việc điều chỉnh cơ chế phí theo nguyên tắc trên giúp các hãng hàng không, doanh nghiệp dịch vụ không phải chịu gánh nặng chi phí quá lớn trong giai đoạn thị trường biến động, như: giá nhiên liệu hoặc chi phí đầu vào tăng cao…, qua đó giúp chi phí của hành khách được bảo đảm phù hợp với tình hình thực tiễn.
Bên cạnh đó, nguyên tắc trên giúp nâng cao chất lượng dịch vụ, năng lực cạnh tranh và ổn định môi trường kinh doanh của ngành hàng không dân dụng Việt Nam; khi phí bảo đảm an ninh được tính toán hợp lý, các hãng hàng không và cảng hàng không có thêm nguồn lực tái đầu tư vào hạ tầng, công nghệ phục vụ hành khách; sự chia sẻ hài hòa giữa Nhà nước và doanh nghiệp, hành khách tạo ra cơ sở pháp lý ổn định môi trường kinh doanh.
- Tác động tiêu cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tiêu cực về kinh tế - xã hội đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân.
4.5.2.3. Tác động về giới
Giải pháp này không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích, cũng như trách nhiệm, nghĩa vụ của mỗi giới; giải pháp được áp dụng chung, không phân biệt về giới. Do vậy, giải pháp không phát sinh các tác động tích cực, tác động tiêu cực về giới.
4.5.2.4. Tác động về thủ tục hành chính
a) Sự cần thiết:
Việc quy định trong Luật các nội dung mang tính nguyên tắc để thực hiện các thủ tục hành chính liên quan lực lượng kiểm soát an ninh hàng không; huấn luyện, đào tạo an ninh hàng không, như: giấy phép, năng định đối với nhân viên kiểm soát an ninh hàng không; thẻ giám sát viên an ninh hàng không, an ninh nội bộ; huấn luyện, đào tạo an ninh hàng không (chấp thuận người đào tạo, huấn luyện; cấp, cấp lại, hủy bỏ giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện đào tạo, huấn luyện; kiểm tra, cấp chứng chỉ, chứng nhận hoàn thành khóa học; kiểm tra, cấp chứng nhận hoàn thành khóa học)…; đồng thời, giao Bộ trưởng Bộ Công an quy định các nội dung về trình tự, thủ tục, thời gian giải quyết nhằm vừa bảo đảm tính nguyên tắc trong thực hiện các thủ tục hành chính, vừa bảo đảm tính linh hoạt, tạo điều kiện để thực hiện đơn giản hóa thủ tục hành chính (khi có yêu cầu thực hiện phương án đơn giản hóa không phải sửa đổi, bổ sung Luật, chỉ sửa đổi, bổ sung Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an).
b) Tính hợp pháp:
Việc quy định trong Luật các nội dung mang tính nguyên tắc để thực hiện các thủ tục hành chính liên quan lực lượng kiểm soát an ninh hàng không; huấn luyện, đào tạo an ninh hàng không, như: giấy phép, năng định đối với nhân viên kiểm soát an ninh hàng không; thẻ giám sát viên an ninh hàng không, an ninh nội bộ; huấn luyện, đào tạo an ninh hàng không (chấp thuận người đào tạo, huấn luyện; cấp, cấp lại, hủy bỏ giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện đào tạo, huấn luyện; kiểm tra, cấp chứng chỉ, chứng nhận hoàn thành khóa học; kiểm tra, cấp chứng nhận hoàn thành khóa học)…; đồng thời, giao Bộ trưởng Bộ Công an quy định các nội dung về trình tự, thủ tục, thời gian giải quyết, bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật.
c) Tính hợp lý:
Việc quy định trong Luật các nội dung mang tính nguyên tắc về thực hiện các thủ tục hành chính liên quan lực lượng kiểm soát an ninh hàng không; huấn luyện, đào tạo an ninh hàng không, như: giấy phép, năng định đối với nhân viên kiểm soát an ninh hàng không; thẻ giám sát viên an ninh hàng không, an ninh nội bộ; huấn luyện, đào tạo an ninh hàng không (chấp thuận người đào tạo, huấn luyện; cấp, cấp lại, hủy bỏ giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện đào tạo, huấn luyện; kiểm tra, cấp chứng chỉ, chứng nhận hoàn thành khóa học; kiểm tra, cấp chứng nhận hoàn thành khóa học)…; đồng thời, giao Bộ trưởng Bộ Công an quy định các nội dung về trình tự, thủ tục, thời gian giải quyết vừa bảo đảm hợp lý, tính thống nhất của hệ thống pháp luật, vừa bảo đảm tính linh hoạt, tạo điều kiện thực hiện phương án đơn giản hóa thủ tục hành chính.
d) Về chi phí tuân thủ:
Hiện nay, thủ tục hành chính liên quan lực lượng kiểm soát an ninh hàng không; huấn luyện, đào tạo an ninh hàng không, như: giấy phép, năng định đối với nhân viên kiểm soát an ninh hàng không; thẻ giám sát viên an ninh hàng không, an ninh nội bộ; huấn luyện, đào tạo an ninh hàng không (chấp thuận người đào tạo, huấn luyện; cấp, cấp lại, hủy bỏ giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện đào tạo, huấn luyện; kiểm tra, cấp chứng chỉ, chứng nhận hoàn thành khóa học; kiểm tra, cấp chứng nhận hoàn thành khóa học)… đang được thực hiện theo quy định của Bộ trưởng Bộ Công an; do vậy, khi quy định các nội dung mang tính nguyên tắc về thực hiện các thủ tục hành chính này tại Luật sẽ không làm phát sinh thêm thủ tục cũng như chi phí tuân thủ thủ tục hành chính.
Bên cạnh đó, việc quy định trong Luật các nội dung mang tính nguyên tắc để thực hiện các thủ tục này và giao Bộ trưởng Bộ Công an quy định trình tự, thủ tục thực hiện, thời gian giải quyết, vừa bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật, vừa bảo đảm tính linh hoạt, tạo điều kiện thực hiện phương án đơn giản hóa thủ tục hành chính; chi phí tuân thủ các thủ tục hành chính này sẽ được tính cụ thể trong quá trình xây dựng Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về trình tự, thủ tục, thời gian giải quyết trên nguyên tắc chi phí tuân thủ thủ tục hành chính không cao hơn so với hiện tại.
4.5.2.5. Tác động đối với tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực
- Tác động tích cực:
Việc quy định cụ thể về cơ chế, chính sách về nguồn lực bảo đảm an ninh hàng không, sẽ bảo đảm tính thống nhất, thông suốt và hiệu quả trong công tác bảo đảm an ninh hàng không theo yêu cầu, khuyến nghị của ICAO và tình hình thực tiễn.
- Tác động tiêu cực:
Giải pháp này không làm phát sinh các tác động tiêu cực đối với tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực.
4.5.2.6. Tính khả thi của giải pháp
Tính khả thi của giải pháp được bảo đảm do đã đáp ứng yêu cầu hoàn thiện khung pháp lý về cơ chế, chính sách về nguồn lực bảo đảm an ninh hàng không đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới.
4.5.3. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp
Từ những phân tích, so sánh tác động của từng giải pháp cho thấy lựa chọn giải pháp 2 là giải pháp tối ưu, các cơ quan, tổ chức, cá nhân đủ khả năng thi hành và tuân thủ pháp luật. Giải pháp này bảo đảm các cơ chế, chính sách về nguồn lực bảo đảm an ninh hàng không theo các mục tiêu, định hướng của Đảng, chính sách của Nhà nước; bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật, phù hợp với các điều ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên; bảo đảm tính khả thi, hiệu quả của chính sách khi triển khai áp dụng trên thực tế.
4.5.4. Thẩm quyền ban hành chính sách
Chính sách này sẽ được Quốc hội quy định tại Luật An ninh hàng không để bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật.
Trên đây là Báo cáo đánh giá tác động chính sách xây dựng dự án Luật An ninh hàng không, Bộ Công an kính báo cáo Chính phủ xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
- Chính phủ (để b/c);
- Đồng chí Bộ trưởng (để báo cáo);
- Văn phòng Chính phủ;
- Bộ Tư pháp;
- Lưu: VT, QLXNC.NST(05b).
	KT. BỘ TRƯỞNG
THỨ TRƯỞNG





Thượng tướng Phạm Thế Tùng







