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DỰ THẢO

BẢN THUYẾT MINH QUY PHẠM HÓA CHÍNH SÁCH CỦA DỰ ÁN LUẬT AN NINH HÀNG KHÔNG

	TÊN CHÍNH SÁCH
	NỘI DUNG, GIẢI PHÁP THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH ĐƯỢC LỰA CHỌN
	DỰ KIẾN QUY ĐỊNH

	Chính sách 1: hoàn thiện khung pháp lý về công tác quản lý nhà nước chuyên ngành về an ninh hàng không

	Nội dung 1.1. Hoàn thiện cơ chế xác định trách nhiệm, thẩm quyền của các cơ quan trong công tác bảo đảm an ninh hàng không; cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, tổ chức trong công tác bảo đảm an ninh hàng không
- Quy định Chính phủ thống nhất việc quản lý nhà nước về an ninh hàng không; Bộ Công an giúp Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
- Quy định mô hình tổ chức quản lý nhà nước, bảo đảm tách bạch chức năng điều tiết, giám sát với chức năng thực hiện (kiểm soát an ninh hàng không).
- Quy định nội dung quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
- Quy định nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của các chủ thể trong công tác bảo đảm an ninh hàng không.
Nội dung 1.2. Hoàn thiện cơ chế để tổ chức thực hiện quản lý nhà nước về an ninh hàng không
- Quy định cơ chế phối hợp giữa Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam và Nhà chức trách hàng không Việt Nam trong công tác bảo đảm an ninh, an toàn hàng không, nhất là đối với các nội dung giao thoa giữa an ninh và an toàn.
- Quy định hợp tác quốc tế về an ninh hàng không; việc ký kết các thỏa thuận công nhận lẫn nhau về biện pháp an ninh với Nhà chức trách nước ngoài.
- Quy định về chính sách của Nhà nước về an ninh hàng không.
Giải pháp lựa chọn: Hoàn thiện khung pháp lý về công tác quản lý nhà nước chuyên ngành về an ninh hàng không
Giải pháp này trình Quốc hội ban hành Luật An ninh hàng không nhằm kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO về Nhà chức trách an ninh hàng không; trách nhiệm, quyền hạn và cơ chế phối hợp của Nhà chức trách an ninh hàng không với các chủ thể khác; nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước về an ninh hàng không trong tình hình mới. Trong đó, quy định về các nội dung:
- Chính phủ thống nhất việc quản lý nhà nước về an ninh hàng không; Bộ Công an giúp Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
- Mô hình tổ chức quản lý nhà nước, bảo đảm tách bạch chức năng điều tiết, giám sát với chức năng thực hiện (kiểm soát an ninh hàng không).
- Nội dung quản lý nhà nước về an ninh hàng không.
- Nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của các chủ thể trong công tác bảo đảm an ninh hàng không.
- Cơ chế phối hợp giữa Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam và Nhà chức trách hàng không Việt Nam trong công tác bảo đảm an ninh, an toàn hàng không, nhất là đối với các nội dung giao thoa giữa an ninh và an toàn.
- Hợp tác quốc tế về an ninh hàng không; việc ký kết các thỏa thuận công nhận lẫn nhau về biện pháp an ninh với Nhà chức trách nước ngoài.
- Chính sách của Nhà nước về an ninh hàng không.
	- Quy định rõ nội dung, trách nhiệm quản lý Nhà nước về an ninh hàng không; vai trò, trách nhiệm của Ủy ban quốc gia về an ninh hàng không, từ tham mưu ban hành chính sách để tổ chức triển khai thực hiện, theo hướng thống nhất, tập trung một đầu mối.
- Quy định vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ của Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam; Ủy ban An ninh cảng hàng không.
- Quy định phân công, phân cấp cho các đơn vị chức năng từ trung ương đến địa phương trong bảo đảm an ninh hàng không, nhất là các khu vực lân cận cảng hàng không, khu vực có các công trình, phương tiện hàng không nằm xa cảng hàng không, giao cho lực lượng tại chỗ chịu trách nhiệm về công tác bảo đảm an ninh hàng không.
- Quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Nhà chức trách an ninh hàng không Việt Nam; nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban An ninh cảng hàng không và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong bảo đảm an ninh hàng không.
- Xác định cơ quan chủ trì trong hợp tác quốc tế về an ninh hàng không.
- Chính sách của Nhà nước về an ninh hàng không, quy định theo hướng vừa bảo đảm an ninh hàng không vừa tạo thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp tham gia hoạt động hàng không, huy động nguồn lực xã hội trong công tác bảo đảm an ninh hàng không phục vụ phát triển kinh tế - xã hội.
- Quy định các cơ chế khuyến khích đầu tư nghiên cứu, phát triển, ứng dụng khoa học, công nghệ, chuyển đổi số, chuyển giao công nghệ trong bảo đảm an ninh hàng không.
- Quy định rõ trách nhiệm của người khai thác cảng hàng không trong bảo đảm an ninh hàng không; trách nhiệm của doanh nghiệp cung ứng dịch vụ hàng không.
- Quy định trách nhiệm của hãng hàng không, người khai thác tàu bay trong bảo đảm an ninh hàng không.








	Chính sách 2: xây dựng cơ chế, hoạt động bảo đảm an ninh hàng không và nhận diện, xử lý đối với các hành vi đe dọa an ninh hàng không
	Nội dung 2.1. Xây dựng, hoàn thiện cơ sở pháp lý về chương trình an ninh hàng không bảo đảm phù hợp với yêu cầu, khuyến nghị của ICAO
Quy định về việc xây dựng, phê duyệt, chấp thuận, sửa đổi, bổ sung chương trình an ninh hàng không.
Nội dung 2.2. Xây dựng, hoàn thiện cơ sở pháp lý về xác định các khu vực bảo đảm an ninh hàng không và các biện pháp, hoạt động bảo đảm an ninh hàng không
 - Quy định về khu vực bảo đảm an ninh hàng không và các hoạt động bảo đảm an ninh hàng không.
- Quy định các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không (quy định cụ thể về: thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không; bảo đảm an ninh đối với người, phương tiện và đồ vật (trong đó có các biện pháp an ninh liên quan đến hạn chế quyền con người, quyền công dân, như: lục soát an ninh hàng không, soi chiếu an ninh hàng không, kiểm soát an ninh hàng không…); bảo đảm an ninh tàu bay; bảo đảm an ninh hàng không tăng cường; kiểm soát an ninh nội bộ; bảo đảm an ninh đối với chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang).
- Quy định về bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; xây dựng, quản lý, khai thác thông tin về hành khách, hàng hóa để phục vụ hoạt động bảo đảm an ninh hàng không vừa bảo vệ dữ liệu hành khách.
Nội dung 2.3. Xây dựng, hoàn thiện cơ sở pháp lý nhận diện, phân loại, xử lý các hành vi đe dọa an ninh hàng không
Quy định về nhận diện, phân loại các hành vi đe dọa an ninh hàng không; biện pháp xử lý, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức và hợp tác quốc tế trong xử lý hành vi đe dọa an ninh hàng không; kịp thời tiếp thu chuẩn mực các điều ước quốc tế để bổ sung các hành vi vi phạm mới như sử dụng tàu bay làm vũ khí, vận chuyển trái phép vũ khí sinh học, hóa học, hạt nhân, tấn công cơ sở bảo đảm hoạt động bay; cơ chế phòng ngừa, chủ động ứng phó các yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, drone, AI…).
Giải pháp lựa chọn: Xây dựng cơ chế, hoạt động bảo đảm an ninh hàng không và nhận diện, xử lý đối với các hành vi đe dọa an ninh hàng không
Giải pháp này trình Quốc hội ban hành Luật An ninh hàng không nhằm kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO về chương trình an ninh hàng không; bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; đối phó hành vi can thiệp bất hợp pháp; bảo đảm phù hợp với quy định của Hiến pháp về hạn chế quyền con người, quyền công dân và ICCPR; đồng thời đáp ứng yêu cầu công tác bảo đảm an ninh trong tình hình mới. Trong đó, quy định về các nội dung:
- Xây dựng, phê duyệt, chấp thuận, sửa đổi, bổ sung chương trình an ninh hàng không.
- Khu vực và các hoạt động bảo đảm an ninh hàng không.
- Bảo đảm an ninh hệ thống thông tin dữ liệu hàng không dân dụng; xây dựng, quản lý, khai thác thông tin về hành khách, hàng hóa để phục vụ hoạt động bảo đảm an ninh hàng không vừa bảo vệ dữ liệu hành khách.
- Nhận diện, phân loại các hành vi đe dọa an ninh hàng không; biện pháp xử lý, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức và hợp tác quốc tế trong xử lý hành vi đe dọa an ninh hàng không; kịp thời tiếp thu chuẩn mực các điều ước quốc tế để bổ sung các hành vi vi phạm mới như sử dụng tàu bay làm vũ khí, vận chuyển trái phép vũ khí sinh học, hóa học, hạt nhân, tấn công cơ sở bảo đảm hoạt động bay; cơ chế phòng ngừa, chủ động ứng phó các yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, drone, AI…).
- Các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không (quy định cụ thể về: thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không; bảo đảm an ninh đối với người, phương tiện và đồ vật (trong đó có các biện pháp an ninh liên quan đến hạn chế quyền con người, quyền công dân, như: lục soát an ninh hàng không, soi chiếu an ninh hàng không, kiểm soát an ninh hàng không…); bảo đảm an ninh tàu bay; bảo đảm an ninh hàng không tăng cường; kiểm soát an ninh nội bộ; bảo đảm an ninh đối với chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang).
	- Quy định mang tính nguyên tắc về xây dựng chương trình an ninh hàng không Việt Nam; thẩm quyền phê duyệt, chấp thuận chương trình an ninh hàng không và sửa đổi, bổ sung chương trình an ninh hàng không.
- Quy định trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong việc xác định các khu vực bảo đảm an ninh hàng không; cơ quan chủ trì, cơ quan phối hợp trong bảo đảm an ninh khu vực lân cận cảng hàng không, bảo đảm an ninh khu vực công cộng và bảo đảm an ninh khu vực hạn chế, cách ly.
- Quy định hệ thống thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không, gồm thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không; xác định phạm vi, thời hạn sử dụng của thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không; phân định, phân cấp thẩm quyền cấp thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh hàng không.
- Quy định các biện pháp bảo đảm an ninh đối với người, phương tiện và đồ vật như: Kiểm tra, giám sát an ninh đối với người; Kiểm tra, giám sát an ninh đối với hành lý, hàng hóa, bưu gửi; Kiểm tra, giám sát an ninh đối với phương tiện, đồ vật ra vào khu vực hạn chế; Kiểm tra, giám sát an ninh đối với tàu bay; Kiểm tra, giám sát an ninh đối với túi ngoại giao, túi lãnh sự; Kiểm tra, giám sát an ninh đối với suất ăn, đồ vật phục vụ trên tàu bay và nhiên liệu cho tàu bay; Từ chối, cấm vận chuyển vì lý do an ninh; Xử lý vật phẩm nguy hiểm trong quá trình kiểm tra, giám sát an ninh đối với người, hành lý, hàng hóa, bưu gửi; Tái kiểm tra an ninh.
- Quy định các biện pháp bảo đảm an ninh đối với tàu bay như: Bảo đảm an ninh tàu bay tại sân đỗ; Kiểm tra an ninh, lục soát an ninh tàu bay; Bảo đảm an ninh buồng lái; Bảo đảm an ninh trên tàu bay đang bay; Vận chuyển vũ khí, vật liệu phóng xạ và các vật phẩm nguy hiểm khác trên tàu bay.
- Quy định về trường hợp áp dụng, thẩm quyền quyết định bảo đảm an ninh hàng không tăng cường từ việc xác định, nhận diện các nguy cơ đe dọa, uy hiếp an ninh hàng không; Phạm vi áp dụng bảo đảm an ninh hàng không tăng cường; Các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không tăng cường
- Xác định các biện pháp kiểm soát an ninh nội bộ có vai trò, vị trí quan trọng trong công tác bảo đảm an ninh hàng không, Luật dự kiến quy định các nguyên tắc thực hiện kiểm soát an ninh nội bộ đối với nhân viên hàng không; trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong kiểm soát an ninh nội bộ.
[bookmark: dieu_28][bookmark: dieu_30]- Quy định cụ thể xử lý đối với hành vi đe dọa an ninh hàng không, trong đó tập trung xác định các nguyên tắc xử lý hành vi đe dọa an ninh hàng không; Nhận diện hành vi đe dọa an ninh hàng không; Đánh giá và cảnh báo nguy cơ đe dọa an ninh hàng không;
- Nhận diện hành vi can thiệp bất hợp pháp vào hoạt động hàng không dân dụng là hành vi có khả năng uy hiếp an toàn hoạt động hàng không dân dụng, bao gồm một trong các hành vi sau đây:
+ Chiếm đoạt bất hợp pháp tàu bay đang bay;
+ Chiếm đoạt bất hợp pháp tàu bay trên mặt đất;
+ Sử dụng tàu bay như một vũ khí;
+ Bắt giữ con tin trong tàu bay hoặc tại cảng hàng không, sân bay;
+ Xâm nhập trái pháp luật vào tàu bay, cảng hàng không, sân bay và công trình, trang thiết bị hàng không dân dụng;
+ Đưa vật phẩm nguy hiểm vào tàu bay, cảng hàng không, sân bay và khu vực hạn chế khác trái pháp luật.
+ Cung cấp thông tin sai đến mức uy hiếp an toàn của tàu bay đang bay hoặc trên mặt đất; an toàn của hành khách, tổ bay, nhân viên mặt đất hoặc người tại cảng hàng không, sân bay và công trình, trang thiết bị hàng không dân dụng;
+ Cố ý thực hiện hành vi vi phạm pháp luật uy hiếp đến an toàn khai thác tàu bay; khai thác cảng hàng không, sân bay; bảo đảm hoạt động bay.
+ Các hành vi phạm tội khác liên quan đến tội phạm tàu bay trong các Công ước mà Việt Nam chưa là thành viên.
- Quy định các nguyên tắc xử lý hành vi đe dọa an ninh hàng không.
- Quy định các biện pháp xử lý hành vi đe dọa an ninh hàng không.
- Quy định cụ thể cơ quan chủ trì, cơ quan phối hợp trong đánh giá và cảnh báo nguy cơ đe dọa an ninh hàng không.
- Thiết lập cơ chế xác định rõ trách nhiệm của cơ quan, tổ chức trong xử lý đối với hành vi đe dọa an ninh hàng không.
 Biện pháp xử lý hành vi đe dọa an ninh hàng không và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức trong xử lý đối với hành vi đe dọa an ninh hàng không.
- Quy định rõ trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, nhân dân trong bảo đảm an ninh đối với chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam và nước ngoài, việc miễn kiểm tra an ninh hàng không.
- Công tác bảo đảm an ninh đối với tàu bay thương mại dân dụng
+ Bảo đảm an ninh tàu bay tại sân đỗ; kiểm tra an ninh, lục soát an ninh tàu bay; bảo đảm an ninh buồng lái; bảo đảm an ninh trên tàu bay đang bay; Vận chuyển vũ khí, vật liệu phóng xạ và các vật phẩm nguy hiểm khác trên tàu bay;
+ Quy định an ninh đối với chất lỏng, chất đặc sánh, dung dịch xịt dạng lỏng theo người và hành lý xách tay
+ Niêm phong an ninh; Kiểm tra, giám sát an ninh đối với hành khách, hành lý xách tay xuất phát;
+ Kiểm tra, giám sát an ninh hàng không đối với hành khách và hành lý xách tay quá cảnh, nối chuyến, tạm dừng nội địa;
+ Kiểm tra, giám sát an ninh đối với hành lý ký gửi; hàng hóa, bưu gửi vận chuyển trên tàu bay
+ Kiểm tra, giám sát an ninh chặt chẽ đối với thành viên tổ bay và hành lý mang theo; kiểm soát chặt chẽ lý lịch, diễn biến, tư tưởng, sinh hoạt, sức khỏe đối với phi công, đặc biệt trường hợp thuê phi công người nước ngoài.
+ Vận chuyển đồng bộ hành khách và hành lý;
+ Xử lý hành lý thất lạc, hành lý không có người nhận, đồ vật, hành lý không xác nhận được chủ;
+ Kiểm tra, giám sát an ninh đối với túi ngoại giao, túi lãnh sự;
+ Kiểm tra, giám sát an ninh đối với hàng hóa, bưu gửi nằm ngoài cảng hàng không
+ Kiểm tra an ninh đối với hàng hóa, vật phẩm đặc biệt
+ Kiểm tra, giám sát an ninh đối với suất ăn, đồ vật phục vụ trên tàu bay và nhiên liệu cho tàu bay;
+ Kiểm tra an ninh đối với hành khách là bị can, bị cáo, phạm nhân, người bị trục xuất, dẫn độ, người bị bắt theo quyết định truy nã, người bị từ chối nhập cảnh, người không làm chủ được hành vi;
+ Đảm bảo an ninh đối với hành khách gây rối.
+ Từ chối, cấm vận chuyển vì lý do an ninh; kiểm tra trực quan bắt buộc đối với hành khách;
+ Xử lý vật phẩm nguy hiểm trong quá trình kiểm tra, giám sát an ninh đối với hành khách, hành lý, hàng hóa, bưu gửi và tái kiểm tra an ninh
+ Kiểm tra, giám sát an ninh khu vực cách ly.
- Công tác bảo đảm an ninh đối với tàu bay tư nhân
+ Quy định cụ thể trách nhiệm bảo đảm an ninh đối với hoạt động hàng không chung, trong đó có sử dụng tàu bay tư nhân;
+ Quy định cụ thể bảo đảm an ninh tại cảng hàng không chuyên dùng có hoạt động hàng không dân dụng; cơ chế phối hợp trong bảo đảm an ninh đối với tàu bay tư nhân.
- Nguyên tắc và cơ chế phối hợp trong phòng ngừa, phát hiện, ngăn chặn, xử lý các nguy cơ từ UAV, thiết bị bay không người lái, tấn công mạng, giả mạo danh tính, sử dụng trí tuệ nhân tạo để tạo thông tin giả và các hành vi can thiệp bất hợp pháp bằng phương thức công nghệ cao.
- Xác định rõ trách nhiệm phát hiện, xác minh, cảnh báo, xử lý và phối hợp giữa các lực lượng có liên quan; bao đảm thống nhất với pháp luật về quản lý vùng trời, hoạt động bay và quốc phòng, an ninh đối với UAV và các vật thể bay xâm nhập khu vực hạn chế, khu vục cấm bay;
- Xây dựng cơ chế phối hợp bảo đảm an ninh hàng không và cac quy định về bảo đảm an toàn hệ thống thông tin, ứng cứu sự cố, bảo vệ dữ liệu và khôi phục hoạt động sau sự cố đối với nguy cơ tấn công mạng.
- Quy định về nhận diện, phân loại các hành vi đe dọa an ninh hàng không, biện pháp xử lý, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức và hợp tác quốc tế trong xử lý hành vi đe dọa an ninh hàng không; kịp thời nội luật hóa các điều ước quốc tế để bổ sung các hành vi vi phạm mới như sử dụng tàu bay làm vũ khí, vận chuyển trái phép vũ khí sinh học, hóa học, hạt nhân, tấn công cơ sở bảo đám hoạt động bay; cơ chế phòng ngừa, chủ động ứng phó các yếu tố an ninh phi truyền thống (UAV, Drone, Al...
- Xác định rõ thẩm quyền trong việc ngăn chặn, vô hiệu hóa tàu bay không người lái và phương tiện bay khác (UAV, Drone, khinh khí cầu...) vi phạm vùng trời cảng hàng không”.
- Cơ chế phối hợp liên ngành (Công an - Quân đội - Hàng không dân dụng)


	Chính sách 3: xây dựng cơ chế kiểm soát chất lượng, tạo thuận lợi hàng không và quản lý rủi ro an ninh hàng không nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn và phù hợp với pháp luật quốc tế
	Nội dung 3.1. Hoàn thiện cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện công tác kiểm soát chất lượng an ninh hàng không và tạo thuận lợi hàng không bảo đảm phù hợp với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên, đáp ứng yêu cầu thực tiễn
- Quy định về nguyên tắc độc lập về tổ chức trong hoạt động kiểm soát chất lượng an ninh hàng không.
- Quy định về yêu cầu đối với hoạt động kiểm tra, thử nghiệm, đánh giá, điều tra an ninh hàng không; cơ chế miễn trừ trách nhiệm cho hoạt động thử nghiệm an ninh hàng không bí mật.
- Quy định trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong việc khắc phục sơ hở, thiếu sót qua kiểm tra, đánh giá, thử nghiệm, điều tra an ninh hàng không.
- Quy định cụ thể về tạo thuận lợi hàng không.
Nội dung 3.2. Hoàn thiện cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện công tác quản lý rủi ro an ninh hàng không bảo đảm phù hợp với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên, đáp ứng yêu cầu thực tiễn
 - Quy định về quản lý rủi ro về an ninh hàng không; văn hóa an ninh hàng không và cơ chế báo cáo tự nguyện.
- Thiết lập cơ chế kiểm soát, xử lý đối với các hãng hàng không, cảng hàng không nước ngoài không đáp ứng được các tiêu chuẩn ICAO, tiêu chuẩn của Việt Nam.
Giải pháp được lựa chọn: Hoàn thiện cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện kiểm soát chất lượng và quản lý rủi ro an ninh hàng không nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn và phù hợp với pháp luật quốc tế
Giải pháp này trình Quốc hội ban hành Luật An ninh hàng không nhằm kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO về kiểm soát chất lượng an ninh hàng không, tạo thuận lợi hàng không, quản lý rủi ro an ninh hàng không nhằm bảo đảm phù hợp với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên và đáp ứng yêu cầu thực tiễn. Trong đó tập trung vào các quy định:
- Nguyên tắc độc lập về tổ chức trong hoạt động kiểm soát chất lượng an ninh hàng không.
- Hoạt động kiểm tra, thử nghiệm, đánh giá, điều tra an ninh hàng không; cơ chế miễn trừ trách nhiệm cho hoạt động thử nghiệm an ninh hàng không bí mật.
- Trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong việc khắc phục sơ hở, thiếu sót qua kiểm tra, đánh giá, thử nghiệm, điều tra an ninh hàng không.
- Công tác tạo thuận lợi hàng không.
- Quản lý rủi ro về an ninh hàng không; văn hóa an ninh hàng không và cơ chế báo cáo tự nguyện.
- Kiểm soát, xử lý đối với các hãng hàng không, cảng hàng không nước ngoài không đáp ứng được các tiêu chuẩn ICAO, tiêu chuẩn của Việt Nam.
	- Quy định nguyên tắc kiểm soát chất lượng an ninh hàng không mang tính xuyên suốt, vừa thường xuyên, vừa theo định kỳ nhằm phát hiện, khắc phục các thiếu sót, bất cập trong thực hiện các quy trình bảo đảm an ninh hàng không ở tất cả các khâu, cụ thể:
+ Nguyên tắc kiểm soát chất lượng an ninh hàng không;
+ Yêu cầu đối với hoạt động kiểm soát chất lượng an ninh hàng không.
- Yêu cầu cụ thể đối với hoạt động kiểm tra, thử nghiệm, đánh giá, điều tra an ninh hàng không (bao gồm cả tiêu chuẩn năng lực của lực lượng đánh giá độc lập), như thử nghiệm công khai, thử nghiệm bí mật, tiêu chuẩn người tham gia thử nghiệm an ninh hàng không, cơ chế lựa chọn người tham gia.
- Quy định cụ thể về thử nghiệm an ninh hàng không, vai trò, vị trí, trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức tham gia thử nghiệm, việc miễn trừ trách nhiệm và bảo vệ người tham gia thử nghiệm an ninh hàng không;
- Quy định cơ chế giảng bình (rút kinh nghiệm), khắc phục sơ hở, thiếu sót qua kiểm tra, đánh giá, thử nghiệm, điều tra an ninh hàng không.
- Quy định cơ chế quản lý rủi ro về an ninh hàng không thống nhất từ trung ương xuống địa phương, trong đó đề cao vai trò công tác phòng ngừa, nhận diện từ sớm, từ xa các nguy cơ đe dọa an ninh hàng không, quản trị rủi ro an ninh hàng không, cụ thể:
+ Quy định đánh giá rủi ro, thực hiện các biện pháp an ninh phòng ngừa và điều chỉnh các biện pháp đã được áp dụng.
+ Quy định việc xây dựng, áp dụng các quy định, giải pháp, quy trình, thủ tục, quy chuẩn, tiêu chuẩn về an ninh hàng không, chương trình an ninh hàng không, kế hoạch khẩn nguy hoặc xây dựng các kế hoạch, phương án trong bảo đảm an ninh hàng không, đối phó với hành vi can thiệp bất hợp pháp vào hoạt động hàng không dân dụng, các hoạt động kiểm soát chất lượng an ninh hàng không phải dựa trên rủi ro an ninh hàng không.
+ Quy định trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp được pháp luật quy định có trách nhiệm trong công tác bảo đảm an ninh hàng không phải thực hiện quản lý rủi ro an ninh hàng không trong phạm vi trách nhiệm của mình theo quy định của pháp luật; xây dựng báo cáo đánh giá rủi ro an ninh hàng không định kỳ hoặc đột xuất (khi phát hiện các mối đe dọa, các hạn chế, tồn tại trong công tác bảo đảm an ninh hàng không tiềm ẩn nguy cơ cao hoặc khi cần xem xét, điều chỉnh phương án kiểm soát an ninh hàng không), rà soát, sửa đổi, bổ sung báo cáo đánh giá rủi ro và thông báo đến cơ quan, đơn vị được đề cập trong báo cáo để áp dụng biện pháp giảm thiểu rủi ro phù hợp.
+ Quy định cụ thể cơ quan chịu trách nhiệm chỉ đạo tổ chức công tác quản lý rủi ro an ninh hàng không đối với các cơ quan, đơn vị liên quan; phối hợp với các cơ quan liên quan, thu thập thông tin, xây dựng báo cáo đánh giá, thực hiện quản lý rủi ro an ninh hàng không.
+ Quy định trách nhiệm của các đơn vị kiểm soát an ninh hàng không chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan đánh giá và xác định mức độ rủi ro an ninh hàng không tại cảng hàng không định kỳ hoặc đột xuất.
+ Quy định về hoạt động của Hội đồng đánh giá rủi ro an ninh hàng không quốc gia và Hội đồng đánh giá rủi ro an ninh hàng không ở các cảng hàng không.

	Chính sách 4: hoàn thiện cơ chế, chính sách về nguồn lực bảo đảm an ninh hàng không đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới
	Nội dung 4.1. Hoàn thiện cơ sở pháp lý về lực lượng bảo đảm an ninh hàng không
Xây dựng cơ chế pháp lý về lực lượng bảo đảm an ninh hàng không (khái niệm; cơ cấu, tổ chức; nhiệm vụ, quyền hạn; tiêu chuẩn; huấn luyện, đào tạo; chế độ, chính sách).
Nội dung 4.2. Hoàn thiện cơ sở pháp lý về nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho hoạt động an ninh hàng không
- Xây dựng quy định về cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không, gồm: các công trình phục vụ bảo đảm an ninh hàng không; thiết bị, phương tiện bảo đảm an ninh hàng không;
- Xây dựng cơ chế phí bảo đảm an ninh hàng không trên cơ sở hài hòa lợi ích giữa Nhà nước với doanh nghiệp, hãng hàng không, hành khách.
- Xây dựng quy định về tiêu chuẩn, hiệu năng và cơ chế công nhận quốc tế đối với thiết bị, phương tiện phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không.
Nội dung 4.3. Hoàn thiện cơ sở pháp lý về bảo đảm an ninh hàng không đối với công trình hàng không
Xây dựng quy định về yêu cầu bảo đảm an ninh đối với việc thiết kế, xây dựng cảng hàng không, công trình hàng không.
Giải pháp được lựa chọn: Hoàn thiện cơ chế, chính sách về nguồn lực bảo đảm an ninh hàng không đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới
Giải pháp này trình Quốc hội ban hành Luật An ninh hàng không nhằm kịp thời nội luật hóa các yêu cầu, khuyến nghị của ICAO về lực lượng bảo đảm an ninh hàng không; bảo đảm an ninh đối với các công trình hàng không và hoàn thiện cơ chế, chính sách về điều kiện bảo đảm an ninh hàng không đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới. Trong đó tập trung quy định về:
- Lực lượng bảo đảm an ninh hàng không (khái niệm; cơ cấu, tổ chức; nhiệm vụ, quyền hạn; tiêu chuẩn; huấn luyện, đào tạo; chế độ, chính sách).
- Cơ sở vật chất, trang bị thiết bị phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không, gồm: các công trình phục vụ bảo đảm an ninh hàng không; thiết bị, phương tiện bảo đảm an ninh hàng không;
- Phí bảo đảm an ninh hàng không trên cơ sở hài hòa lợi ích giữa Nhà nước với doanh nghiệp, hãng hàng không, hành khách.
- Tiêu chuẩn, hiệu năng và cơ chế công nhận quốc tế đối với thiết bị, phương tiện phục vụ công tác bảo đảm an ninh hàng không.
- Yêu cầu bảo đảm an ninh đối với việc thiết kế, xây dựng cảng hàng không, công trình hàng không.
	- Quy định cụ thể về lực lượng bảo đảm an ninh hàng không; nhiệm vụ, quyền hạn của lực lượng bảo đảm an ninh hàng không; huấn luyện, đào tạo lực lượng bảo đảm an ninh hàng không và chế độ chính sách đối với lực lượng bảo đảm an ninh hàng không, gồm:
+ Xác định các cơ quan, đơn vị chuyên trách thực hiện nhiệm vụ bảo đảm an ninh hàng không;
+ Các lực lượng làm nhiệm vụ kiểm soát an ninh hàng không.
+ Hệ thống quản lý an ninh hàng không của các doanh nghiệp.
[bookmark: _Hlk240298864]- Quy định về điều kiện bảo đảm an ninh hàng không, như xác định cụ thể yêu cầu bảo đảm an ninh đối với việc thiết kế, xây dựng cảng hàng không, công trình hàng không; phân loại các công trình phục vụ bảo đảm an ninh hàng không; yêu cầu thiết bị, phương tiện bảo đảm an ninh hàng không và phí bảo đảm an ninh hàng không.
- Quy định về nguyên tắc khai thác, bảo trì thiết bị, phương tiện an ninh hàng không.
- Quy định trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong việc đầu tư, quản lý, sử dụng vũ khí, công cụ hỗ trợ bảo đảm an ninh hàng không.
- Quy định yêu cầu an ninh đối với việc thiết kế, xây dựng cảng hàng không, sân bay, công trình hàng không, như:
+ Chủ đầu tư xây dựng, cải tạo, nâng cấp, sửa chữa công trình hàng không, kết cấu hạ tầng cảng hàng không khi lập dự án, khảo sát, thiết kế xây dựng phải tuân thủ các yêu cầu, tiêu chuẩn về an ninh hàng không.
[bookmark: cumtu_d76]+ Trách nhiệm của các cơ quan có thẩm quyền trong việc phối hợp thẩm định, phê duyệt thiết kế kỹ thuật, thiết kế bản vẽ thi công và dự toán xây dựng, cải tạo, nâng cấp, sửa chữa công trình hàng không, kết cấu hạ tầng cảng hàng không, sân bay phải thẩm định các yêu cầu, tiêu chuẩn về an ninh hàng không.




                                                                                                
