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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc
Hà Nội, ngày        tháng        năm 2026


BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành pháp luật về an ninh hàng không

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Công an đã tiến hành tổng kết việc thi hành pháp luật về an ninh hàng không (ANHK) trong thời gian từ ngày 01/3/2025, kết quả như sau:
[bookmark: i.-bối-cảnh-thực-hiện-tổng-kết]Phần A. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
[bookmark: X88b6c2c695cc23d4e2adc8dc0dd91fa3555acde]1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan pháp luật về ANHK
[bookmark: X0a249e2752df122cb25c6ad18ea908608daa9a9]1.1. Bối cảnh ngành hàng không dân dụng Việt Nam 
Hàng không dân dụng Việt Nam tiếp tục duy trì tốc độ tăng trưởng nhanh, đưa yêu cầu bảo đảm ANHK lên quy mô và tính chất mới. Năm 2024, thị trường vận chuyển đạt 75,5 triệu lượt hành khách và 1,29 triệu tấn hàng hóa; 6 tháng đầu năm 2025 tăng 10,6% về hành khách và 15,1% về hàng hóa so với cùng kỳ[footnoteRef:1]. Năm 2025, toàn thị trường đạt khoảng 83,5 triệu lượt hành khách (tăng 10,7%) và gần 1,5 triệu tấn hàng hóa (tăng 18,5%) so với năm 2024[footnoteRef:2]; mục tiêu năm 2026 đạt khoảng 95 triệu lượt hành khách và 1,6 triệu tấn hàng hóa. Trong 9 tháng đầu năm 2026, sản lượng điều hành bay của Tổng công ty Quản lý bay Việt Nam (VATM) đạt 743.448 lần chuyến, tăng 7,29% so với cùng kỳ.  [1:  Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 12/8/2025 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường các biện pháp bảo đảm an toàn, ANHK.]  [2:  Số liệu công bố của Cục Hàng không Việt Nam tại Hội nghị tổng kết công tác năm 2025 (ngày 24/12/2025).] 

Thị trường hàng không Việt Nam hiện có sự tham gia khai thác của 131 hãng hàng không nước ngoài và 07 hãng hàng không Việt Nam. Tại thị trường quốc tế, 131 hãng hàng không nước ngoài và 04 hãng hàng không Việt Nam khai thác 154 đường bay quốc tế giữa Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh, Đà Nẵng, Nha Trang, Phú Quốc, Hải Phòng, Cần Thơ, Liên Khương tới 44 quốc gia/vùng lãnh thổ. Tại thị trường nội địa, 07 hãng hàng không Việt Nam hiện đang khai thác trên 58 đường bay nội địa. Số lượng tàu bay đăng ký quốc tịch Việt Nam gồm 254 tàu bay cánh bằng và 28 chiếc trực thăng. 
Theo Quyết định số 1140/QĐ-BXD của Bộ Xây dựng ngày 01/7/2026 về việc phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch hệ thống cảng hàng không toàn quốc thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050, gồm 36 cảng hàng không (19 quốc tế, 17 nội địa); tầm nhìn đến năm 2050 gồm 37 cảng hàng không (20 quốc tế, 17 nội địa). Kết cấu hạ tầng hàng không đã và đang được đầu tư, mở rộng với tốc độ cao và đa dạng về mô hình chủ sở hữu, khai thác: Đầu tư, xây dựng mới Cảng hàng không quốc tế (HKQT) Long Thành; mở rộng Cảng HKQT Tân Sơn Nhất, Nội Bài, Phú Quốc[footnoteRef:3]; Cảng hàng không Quảng Trị đầu tư theo phương thức đối tác công - tư (tổng mức đầu tư 5.833,9 tỷ đồng); Cảng HKQT Cam Ranh được quy hoạch đạt 19 triệu hành khách/năm vào năm 2030 (gấp khoảng 2,6 lần năm 2025); Cảng hàng không Thọ Xuân định hướng trở thành cảng HKQT, dự bị cho Cảng HKQT Nội Bài; Cảng HKQT Vinh nâng cấp đường cất hạ cánh lên cấp 4E; Cảng HKQT Cát Bi xây dựng nhà ga T2 và nhà ga hàng hóa; Cảng HKQT Phú Bài đưa nhà ga T2 vào khai thác; Cảng hàng không Phù Cát hoàn thiện đường cất hạ cánh số 2; Cảng hàng không Thổ Chu được bổ sung vào quy hoạch (Quyết định số 657/QĐ-BXD ngày 06/5/2026); Cảng hàng không Phan Thiết dự kiến khai thác năm 2027; ... Sự thay đổi về quy mô, mặt bằng khai thác và chủ thể đầu tư sẽ làm thay đổi trực tiếp phạm vi khu vực hạn chế, luồng tuyến kiểm soát, nhu cầu nhân lực và trang thiết bị bảo đảm ANHK. [3:  Cảng HKQT Phú Quốc do Tập đoàn Sun Group tiếp nhận, vận hành từ 01/01/2026 (quy mô cấp 4E, công suất 10 triệu hành khách/năm).] 

[bookmark: Xc8493cb79a4a48fcc9c56eb60f7417d9c4a8cdd]1.2. Bối cảnh quốc tế, trong nước có liên quan đến ANHK
a) Bối cảnh quốc tế có liên quan đến ANHK 
Từ sau đại dịch COVID-19, môi trường ANHK thế giới chuyển sang trạng thái bất ổn mang tính cấu trúc, đan xen giữa nguy cơ truyền thống và phi truyền thống. Cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn, trước hết là Mỹ - Trung Quốc và Mỹ, phương Tây - Nga, ngày càng gay gắt và diễn ra trên cả không gian mạng, chuỗi cung ứng và công nghệ lõi. Không phận và hạ tầng hàng không dân dụng vì thế đã trở thành một mặt trận của “chiến tranh vùng xám”. Xung đột Nga - Ukraine từ năm 2022 cùng các điểm nóng Trung Đông, Biển Đỏ, Kavkaz đã làm đóng cửa nhiều vùng trời rộng lớn, buộc các đường bay phải chuyển hướng. Nguy cơ tàu bay dân dụng bị bắn nhầm hoặc bị can thiệp đã thành hiện thực, như vụ tàu bay của Azerbaijan Airlines rơi năm 2024. Các vụ cưỡng ép hạ cánh vì động cơ chính trị (tiêu biểu là chuyến bay Ryanair tại Belarus năm 2021) cho thấy hàng không dân dụng có thể bị biến thành công cụ phục vụ mục đích nhà nước, đi ngược tinh thần Công ước Chicago. Khủng bố quốc tế không suy giảm mà phân tán và thích nghi: các nhánh IS như IS-K (thủ phạm vụ đánh bom sân bay Kabul năm 2021) tiếp tục coi cảng hàng không là mục tiêu biểu tượng. Phương thức chuyển từ tấn công trực diện sang khai thác “mắt xích yếu” như người nội bộ, nhà thầu xây dựng, chuỗi cung ứng hàng hóa, bưu gửi. Đáng chú ý nhất là xu hướng “vũ khí hóa” khoa học công nghệ. (1) Giả mạo, gây nhiễu tín hiệu định vị vệ tinh (GNSS) gia tăng đột biến tại Trung Đông, biển Baltic và Đông Âu, đe dọa trực tiếp an toàn dẫn đường hàng không. (2) Tấn công mạng nhằm vào nhà cung cấp dịch vụ làm thủ tục năm 2025 đã làm tê liệt đồng loạt nhiều cảng hàng không lớn ở châu Âu, cho thấy rủi ro lan truyền dây chuyền của một mắt xích công nghệ. (3) Các đợt UAV không rõ nguồn gốc xuất hiện liên tiếp tại các cảng hàng không Bắc Âu và Tây Âu, buộc phải đóng cửa không phận và gây nhiều quan ngại về khả năng do thám hoặc phá hoại. (4) Trong khi đó, trí tuệ nhân tạo và công nghệ “deepfake” bị lợi dụng để giả mạo danh tính, giấy tờ, phát tán tin đe dọa giả. Tổng hòa các yếu tố trên cho thấy ANHK đã vượt khỏi phạm vi bảo vệ vật lý tại cảng hàng không để trở thành một bộ phận của an ninh quốc gia và an ninh phi truyền thống. Điều đó đòi hỏi mỗi quốc gia phải có khung pháp lý đủ tầm, cơ chế phối hợp đa lực lượng và năng lực dự báo, ứng phó chủ động. Các quốc gia, khu vực có nền ANHK phát triển đã xuất hiện những rủi ro, nguy cơ đe dọa ANHK nhất định, có thể khái quát để trở thành kinh nghiệm về ANHK của Việt Nam bao gồm:
- Tình hình ANHK tại Hoa Kỳ đối mặt với nhiều thách thức: (1) các cuộc tấn công mạng nhằm vào hàng không ngày càng gia tăng dẫn đến nguy cơ chậm trễ, gián đoạn khai thác nghiêm trọng, phổ biến là hình thức tấn công lừa đảo (Airline Phishing - giả mạo các hãng bay, đại lý vé, hoặc cơ quan quản lý hàng không nhằm đánh cắp thông tin cá nhân, tài khoản ngân hàng và chiếm đoạt tài sản) và tấn công phần mềm độc hại đánh cắp thông tin đăng nhập. Các cuộc tấn công mạng chuyển từ hệ thống công nghệ thông tin (IT) sang công nghệ vận hành (OT - công cụ kiểm soát, hoặc giám sát các thiết bị và quy trình vật lý bao gồm kiểm soát ra vào, giám sát, viễn thông, trung tâm điều hành và hệ thống công nghiệp hỗ trợ điện, nhiên liệu, điều hòa không khí, hạ tầng khác tại cảng hàng không). (2) Nguy cơ các thiết bị bay không người lái nhỏ, khó phát hiện xâm nhập trái phép vào vùng cấm bay ảnh hưởng đến hoạt động khai thác; theo số liệu từ Cục Hàng không Liên bang Mỹ (FAA), mỗi tháng cơ quan này tiếp nhận 100 báo cáo về UAV/Drone xuất hiện gần sân bay. (3) Mạng lưới tội phạm xuyên quốc gia lợi dụng đường hàng không để vận chuyển người, ma túy, vũ khí, công cụ hỗ trợ, hàng cấm, gian lận thương mại, rửa tiền.
- Châu Âu có thị trường và không gian di chuyển hàng không lớn, là điểm đến, thị trường tiêu thụ của bọn tội phạm xuyên quốc gia lợi dụng đường hàng không tuồn ma túy từ Mỹ Latinh vào châu Âu, buôn người và đưa người di cư trái phép, buôn lậu hàng hóa… Đáng chú ý, tình hình an ninh các nước châu Âu chuyển mạnh từ mô hình phòng ngừa khủng bố truyền thống sang ứng phó đồng thời với thiết bị bay không người lái, chiến tranh điện tử, gây nhiễu định vị vệ tinh, xâm nhập không phận và rủi ro từ vùng xung đột. Ukraine tiếp tục đóng không phận đối với hàng không dân dụng do chiến tranh tiếp diễn. Tại Nga, nhiều sân bay hạn chế hoạt động hàng không do UAV hoạt động với tần suất lớn, ảnh hưởng đến an ninh, an toàn khi tàu bay cất cánh. Nhiều nước Đông Âu và Baltic phải đóng cửa các sân bay để phòng ngừa nguy cơ UAV từ cuộc chiến tranh Nga – Ukraine.
- ANHK tại các nước Trung Đông ảnh hưởng nặng nề sau cuộc xung đột quân sự bùng phát tại Iran, Israel dẫn đến một số sân bay lớn trong khu vực tại Iran, Jordan, Lebanon, Israel, Ả Rập Xê-út… phải đóng cửa, hoặc hạn chế hoạt động; hàng loạt chuyến bay bị hủy, chuyển hướng; nguy cơ đe dọa an ninh, an toàn bay đối với máy bay dân sự đến từ tên lửa, UAV, hoạt động phòng không và việc phải thay đổi đột ngột không phận của các nước trong khu vực.
- Châu Phi là khu vực được các tổ chức tội phạm xuyên quốc gia lợi dụng đường hàng không để vận chuyển trái phép các sản phẩm động vật hoang dã (ngà voi, sừng tê giác, vảy tê tê, động vật quý hiếm…), vàng, khoáng sản từ châu Phi sang châu Á và các thị trường khác; là địa bàn trung chuyển ma túy từ Mỹ Latinh sang thị trường châu Âu; đưa nạn nhân buôn người từ quốc gia này qua quốc gia khác.
Việt Nam tuy nằm ngoài các điểm nóng nhưng ở trên tuyến hàng không trung chuyển chiến lược Đông Á - Đông Nam Á - Nam Á - châu Âu nên chịu tác động lan tỏa của các nguy cơ trên. Một số tuyến bay qua khu vực Biển Đông, Tây Nam và vùng giáp Lào, Campuchia có thể bị ảnh hưởng bởi hiện tượng gây nhiễu tín hiệu định vị vệ tinh (GNSS); trên các tuyến biên giới Việt Nam - Trung Quốc, Việt Nam - Campuchia, Việt Nam - Lào thường xuyên xuất hiện vật thể bay không người lái không xác định; vùng thông báo bay (FIR) Hồ Chí Minh ghi nhận nhiều tàu bay lạ xuất hiện tại khu vực Biển Đông; việc thiết lập các vùng nhận diện phòng không trên Biển Đông tác động trực tiếp đến an ninh, an toàn hoạt động bay. Cùng với đó, xu thế phát triển của tàu bay không người lái và “nền kinh tế tầm thấp” mở ra không gian kinh tế mới nhưng khung pháp lý về UAV chưa hoàn thiện, hạ tầng quản lý vùng trời tầm thấp còn thiếu; các loại UAV cỡ nhỏ hoạt động dưới 200 m dễ mua, dễ chế tạo, có thể bị lợi dụng để gắn chất nổ, camera do thám, thu thập dữ liệu cá nhân trái phép.
b) Bối cảnh trong nước có liên quan đến ANHK
Mặc dù tình hình vi phạm ANHK nhìn chung được kiểm soát và giảm nhờ triển khai đồng bộ các biện pháp quản lý, các hành vi gây rối trật tự, vi phạm quy định an toàn bay và trộm cắp tài sản vẫn diễn biến phức tạp, đòi hỏi phải tăng cường tính răn đe thông qua việc áp dụng nghiêm các chế tài xử phạt hành chính và biện pháp cấm vận chuyển bằng đường hàng không (cấm bay) theo quy định của pháp luật. Trước những diễn biến phức tạp của an ninh khu vực và quốc tế, Việt Nam tiếp tục bảo vệ an toàn tuyệt đối môi trường hàng không dân dụng, không để xảy ra các hành vi can thiệp bất hợp pháp nhờ hệ thống tổ chức, biện pháp phòng ngừa, duy trì thường xuyên công tác diễn tập khẩn nguy ở các cấp và chủ động áp dụng các cấp độ kiểm soát an ninh tăng cường trong các thời điểm diễn ra các sự kiện chính trị quan trọng. Tuy nhiên, hàng không dân dụng vẫn là lĩnh vực trọng điểm mà các tổ chức tội phạm xuyên quốc gia lợi dụng để vận chuyển trái phép chất ma túy, buôn lậu và gian lận thương mại với phương thức, thủ đoạn ngày càng tinh vi có tính chất mới như sau:
- UAV, vật thể bay xâm nhập khu vực cấm bay: năm 2025 xảy ra 34 vụ UAV xâm nhập khu vực cấm bay tại 03 cảng hàng không (Nội Bài, Tân Sơn Nhất, Thọ Xuân); 9 tháng đầu năm 2026 xảy ra 28 vụ tại 07 cảng hàng không (Nội Bài, Tân Sơn Nhất, Cát Bi, Đà Nẵng, Cam Ranh, Điện Biên, Vinh). Điển hình: từ ngày 13 đến 16/6/2025, UAV liên tiếp xâm nhập khu vực Cảng hàng không Thọ Xuân làm chậm 01 chuyến, chuyển hướng hạ cánh 05 chuyến, hủy 05 chuyến bay, thiệt hại khoảng 4,5 tỷ đồng, buộc tạm dừng tiếp nhận tàu bay trong 02 ngày 16 và 17/6/2025. Vụ việc tháng 8/2026 tại Tân Sơn Nhất gây thiệt hại hơn 60 tỷ đồng, 03 chuyến bay hết nhiên liệu phải hạ cánh khẩn cấp; tối 13/8/2026, diều gắn đèn phát sáng gần Tân Sơn Nhất ảnh hưởng 21 chuyến bay; riêng khu vực lân cận Tân Sơn Nhất, Công an cửa khẩu phát hiện 219 thiết bị UAV hoạt động trong khu vực cấm bay; tại Đà Nẵng, hệ thống phát hiện của Bộ Công an ghi nhận 1.096 lượt drone hoạt động trong vùng cấm bay từ 15/6 đến 10/9/2026. Tại Cát Bi, 9 tháng đầu năm 2026 có 03 vụ diều, UAV ảnh hưởng đến chuyến bay, trong đó 02 vụ không xác định được vật thể và nguồn gốc. Tình trạng chiếu tia laser vào buồng lái (Phù Cát ngày 02/6/2025; Buôn Ma Thuột các ngày 20/7 và 01/8/2025), thả diều, đốt rơm rạ gây khói trong khu vực tĩnh không vẫn diễn ra. Đồng thời, UAV xâm phạm hành lang an toàn bay tại khu vực giáp ranh cảng hàng không đặt ra thách thức lớn đối với công tác bảo vệ đối tượng cảnh vệ trên các chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang.
- Vật phẩm nguy hiểm, vũ khí, vật liệu nổ: ngày 19/11/2025 tại Cảng hàng không Thọ Xuân phát hiện hành khách mang 50 kíp nổ điện trong hành lý xách tay, đã khởi tố vụ án, bị can về tội “Tàng trữ trái phép vật liệu nổ”; tại Phù Cát, Pleiku phát hiện 12 trường hợp mang đạn nổ, 28 trường hợp mang công cụ hỗ trợ. Các điểm kiểm tra an ninh thu giữ hàng chục nghìn vật phẩm nguy hiểm (riêng Cam Ranh 9 tháng đầu năm 2026 vận động giao nộp 5.147 dao, kéo; Cần Thơ phát hiện, xử lý trên 18.500 trường hợp).
- Tội phạm lợi dụng đường hàng không: cơ quan Hải quan phối hợp phát hiện, bắt giữ, xử lý 1.707 vụ việc có dấu hiệu buôn lậu, gian lận thương mại qua đường hàng không, trị giá hàng hóa vi phạm ước tính 1.904,2 tỷ đồng; 76 vụ/61 đối tượng vận chuyển trái phép chất ma túy, thu giữ tổng cộng 606,74 kg ma túy (159 kg cần sa, 19,3 kg heroin, 25,4 kg cocain, 140,2 kg ketamin, 45,64 kg methamphetamine, 202,2 kg MDMA và 15 kg ma túy khác)[footnoteRef:4]. Tại các cảng nội địa vẫn phát hiện các vụ vận chuyển ma túy (Vinh: 38,68 gam heroin; Cát Bi: 04 vụ; Buôn Ma Thuột, Tuy Hòa: nhiều trường hợp mang cần sa, nấm nghi ma túy), bộ phận cơ thể động vật hoang dã (54 răng hổ tại Vinh), sử dụng giấy tờ giả để đi tàu bay. Tại Tân Sơn Nhất, từ 01/3/2025 đến 30/9/2026, Công an cửa khẩu phát hiện 60 vụ/72 trường hợp người nước ngoài (chủ yếu Nam Á, Trung Đông, Trung Quốc) sử dụng hộ chiếu, giấy tờ giả xuất nhập cảnh, quá cảnh để đi nước thứ ba; 13 vụ vận chuyển, tàng trữ ma túy; 04 vụ trộm cắp trên tàu bay; 03 vụ/41 trường hợp tham gia hoạt động tôn giáo chưa được công nhận qua đường hàng không; tại Đà Nẵng phát hiện 04 vụ/05 đối tượng người nước ngoài nghi trộm cắp trên tàu bay, 01 vụ hành khách mang vật nghi đạn quân dụng. [4:  Báo cáo của Bộ Tài chính, thống kê từ 01/3/2025 đến 20/9/2026.] 

- Gây rối, đe dọa giả, xâm nhập: xảy ra các vụ tung tin có bom, mìn (Cam Ranh, Côn Đảo); hành khách vi phạm trật tự, kỷ luật trên tàu bay, không chấp hành chỉ dẫn của lực lượng kiểm soát ANHK; ngày 17/3/2026 tại Cam Ranh phát hiện đối tượng dùng thiết bị thu sóng nghe trộm liên lạc giữa đài chỉ huy với tàu bay; ngày 17/8/2026 tại Vinh một người xâm nhập đường cất hạ cánh; ngày 02/8/2026 tại Phù Cát hai người đi xe mô tô qua hàng rào tạm khu vực thi công vào đường cất hạ cánh; ngày 21/4/2026 tại Côn Đảo phát hiện phát tán tài liệu có nội dung “Pháp luân công”.
- Nguy cơ từ nội bộ: năm 2026 xảy ra vụ nhân viên Cảng hàng không Côn Đảo sử dụng trái phép chất cấm; 01 nhân viên doanh nghiệp hàng không tại Cảng HKQT Đà Nẵng dương tính với ma túy; tháng 10/2025 xảy ra sự cố rò rỉ dữ liệu hành khách của Vietnam Airlines (theo báo cáo của Công an cửa khẩu Tân Sơn Nhất). 
- Nguy cơ an ninh mạng: Bên cạnh các mối đe dọa vật lý, an ninh mạng hàng không cũng đang trở thành một mặt trận trọng yếu và tiềm ẩn nhiều rủi ro khôn lường. Các hệ thống hạ tầng thông tin cốt lõi (như hệ thống điều hành không lưu, hệ thống làm thủ tục chuyến bay…) và cơ sở dữ liệu hành khách liên tục đối mặt với nguy cơ bị tin tặc tấn công có chủ đích (APT), phát tán mã độc tống tiền và rò rỉ dữ liệu, đe dọa làm gián đoạn dây chuyền khai thác hàng không. 
Bối cảnh trên, cùng các nguy cơ an ninh phi truyền thống, đòi hỏi phải tăng cường hơn nữa cơ chế phối hợp liên ngành giữa Ủy ban quốc gia về ANHK và tạo thuận lợi hàng không, Bộ Xây dựng, Bộ Công an, Bộ Quốc phòng và chính quyền các địa phương trong việc kiểm soát vùng trời, quản lý UAV/Drone, bảo đảm an toàn không gian mạng, chia sẻ thông tin, kiểm soát danh sách cấm bay và chủ động phòng ngừa, ngăn chặn từ sớm, từ xa mọi nguy cơ uy hiếp an ninh, an toàn hàng không.
[bookmark: X439f08729fa00bd10173ea5457243f7bd61933d]1.3. Bối cảnh chuyển giao chức năng và yêu cầu hội nhập quốc tế
Thực hiện chủ trương của Đảng, Nhà nước về sắp xếp tổ chức bộ máy và Đề án số 04/ĐA-BCA ngày 28/02/2025 của Bộ Công an, từ ngày 01/3/2025, chức năng quản lý nhà nước về lĩnh vực bảo đảm ANHK và chức năng cung cấp dịch vụ bảo đảm an ninh tại cảng hàng không, sân bay, cơ sở xử lý hàng hóa, bưu gửi được chuyển từ Bộ Giao thông vận tải (nay là Bộ Xây dựng) và các doanh nghiệp cảng (Tổng công ty Cảng hàng không Việt Nam - ACV, Cảng HKQT Vân Đồn) về Bộ Công an. Đây là sự thay đổi căn bản về mô hình: lực lượng kiểm soát ANHK tại cảng hàng không trở thành lực lượng thuộc Công an nhân dân; Cục Quản lý xuất nhập cảnh là cơ quan thực hiện chức năng Nhà chức trách ANHK Việt Nam; Công an cửa khẩu cảng HKQT và Phòng Quản lý xuất nhập cảnh Công an cấp tỉnh thực hiện một số nhiệm vụ, quyền hạn của Nhà chức trách ANHK Việt Nam tại cảng hàng không và kiểm soát ANHK. Quá trình chuyển giao diễn ra đồng thời với việc sắp xếp chính quyền địa phương 02 cấp, hợp nhất đơn vị hành chính cấp tỉnh và việc Luật Hàng không dân dụng Việt Nam số 130/2025/QH15 có hiệu lực từ ngày 01/7/2026.
Là quốc gia thành viên Công ước Chicago 1944, Việt Nam có nghĩa vụ tuân thủ tiêu chuẩn, khuyến cáo thực hành (SARPs) của Tổ chức Hàng không dân dụng quốc tế (ICAO) tại Phụ ước 17 (An ninh), Phụ ước 9 (Tạo thuận lợi) và Tài liệu Doc 8973; chịu sự kiểm tra theo Chương trình kiểm tra ANHK toàn cầu (USAP-CMA) và sự đánh giá của nhà chức trách nước ngoài. Yêu cầu hội nhập đòi hỏi pháp luật ANHK vừa tương thích với chuẩn mực quốc tế, vừa phù hợp với mô hình tổ chức đặc thù của Việt Nam.
[bookmark: quá-trình-thực-hiện-tổng-kết]2. Quá trình thực hiện tổng kết
Bộ Công an đã ban hành Công văn số 5116/BCA-QLXNC ngày 25/9/2026 về việc tổng kết thi hành pháp luật về ANHK, kèm đề cương, biểu mẫu thống kê, gửi Công an các đơn vị, địa phương; các bộ, ngành; Ủy ban nhân dân (UBND) cấp tỉnh có cảng hàng không và các doanh nghiệp hàng không. Kết quả đã nhận được báo cáo của: các Bộ, ngành, UBND các tỉnh, thành phố có liên quan, Công an các đơn vị, địa phương và các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp trong ngành hàng không. 
Phạm vi tổng kết: (i) Về thời gian: từ ngày 01/3/2025 đến nay, gồm hai giai đoạn: giai đoạn chuyển tiếp (01/3/2025 - 30/6/2026) thi hành Luật Hàng không dân dụng Việt Nam năm 2006 (sửa đổi, bổ sung năm 2014), Nghị định số 92/2015/NĐ-CP và các văn bản hướng dẫn, kết hợp các thông tư mới của Bộ Công an; giai đoạn thi hành Luật số 130/2025/QH15 và Nghị định số 215/2026/NĐ-CP (từ 01/7/2026 đến nay); số liệu thống kê tính đến ngày 20/9/2026, một số nội dung cập nhật đến tháng 10/2026. (ii) Về nội dung: toàn bộ các nhóm quy định về ANHK. (iii) Về chủ thể: cơ quan quản lý nhà nước, lực lượng bảo đảm ANHK, người khai thác cảng hàng không, hãng hàng không, doanh nghiệp cung cấp dịch vụ bảo đảm hoạt động bay, doanh nghiệp dịch vụ hàng không và các chủ thể liên quan thực hiện tổng kết việc thi hành pháp luật về ANHK.
[bookmark: X347a70e2e4779c0e45dbb076a2827a970b75a20]Phần B. KẾT QUẢ THỰC HIỆN TỔNG KẾT
[bookmark: Xb66414f48707658690d86606dfedb15d674f8ed]I. Công tác chỉ đạo, ban hành văn bản hướng dẫn và tổ chức tuyên truyền, quán triệt triển khai thi hành văn bản quy phạm pháp luật về ANHK
1. Kết quả thực hiện.
a) Ở Trung ương
Bộ Công an đã tham mưu Chính phủ ban hành Nghị định số 215/2026/NĐ-CP để hướng dẫn thi hành Luật Hàng không dân dụng Việt Nam năm 2025; ban hành 05 thông tư (số 31/2025/TT-BCA, 14/2026/TT-BCA, 78/2026/TT-BCA, 110/2026/TT-BCA, 115/2026/TT-BCA); công bố thủ tục hành chính trong lĩnh vực bảo đảm ANHK thuộc thẩm quyền giải quyết của Bộ Công an và 07 tài liệu hướng dẫn nghiệp vụ ANHK (hướng dẫn kiểm soát, sử dụng niêm phong ANHK; danh mục vật phẩm nguy hiểm cấm, hạn chế mang vào khu vực hạn chế, lên tàu bay; hướng dẫn quản lý tài liệu ANHK hạn chế; hướng dẫn bảo đảm ANHK đối với hàng hóa quá cảnh, trung chuyển; danh mục trang thiết bị, phương tiện bảo đảm ANHK; sổ tay kiểm soát chất lượng ANHK; hướng dẫn quản lý rủi ro ANHK). 
Bộ Công an ban hành Điện mật số 44/ĐK:HT ngày 21/5/2026 về nâng cao chất lượng bảo đảm ANHK; Cục Quản lý xuất nhập cảnh tổ chức đợt cao điểm 03 tháng bảo đảm ANHK (Kế hoạch số 10833/KH-A08, từ 10/6 đến 10/9/2026); Bộ Công an ban hành Kế hoạch số 806/KH-BCA-A08 ngày 25/9/2026 về phòng ngừa, phát hiện, xử lý nguy cơ từ UAV và thiết bị, vật thể khác đe dọa an ninh, an toàn hàng không; Cục Quản lý xuất nhập cảnh hướng dẫn thành lập Ban Chỉ huy khẩn nguy an ninh cảng hàng không (Công văn số 10602/A08-TTANHKQG ngày 27/5/2026), hướng dẫn triển khai thực hiện diễn tập cấp cơ sở năm 2026 (Công văn số 4364/QLXNC-TTANHKQG ngày 27/3/2026). 
b) Ở địa phương
 Việc triển khai thi hành pháp luật về ANHK được tiến hành khẩn trương, đồng bộ và cụ thể hóa sát với đặc điểm từng địa bàn. Ngay sau khi tiếp nhận nhiệm vụ, 100% Công an cấp tỉnh có cảng hàng không và Công an cửa khẩu cảng HKQT đã ban hành kế hoạch, văn bản chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ. Nhiều địa phương đã chủ động cụ thể hóa thành quy trình, phương án tác nghiệp tại cảng, tiêu biểu như: quy trình xử lý vụ việc an ninh trật tự tại cảng hàng không; phương án phòng, chống khủng bố tại cảng; kế hoạch quản lý, phát hiện, chế áp UAV. Việc kiện toàn chức năng, nhiệm vụ của Phòng Quản lý xuất nhập cảnh Công an cấp tỉnh cũng được thực hiện kịp thời theo mô hình mới. Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố có cảng hàng không đã ban hành kế hoạch triển khai Quyết định số 1066/QĐ-TTg ngày 15/6/2026 của Thủ tướng Chính phủ, công văn chỉ đạo các sở, ngành, chính quyền cơ sở trong bảo đảm ANHK. Một số địa phương lồng ghép quản lý UAV vào đề án phòng không nhân dân giai đoạn 2026 - 2030, đồng thời tích cực góp ý các dự thảo nghị định, thông tư có liên quan. Các Công an cửa khẩu cảng HKQT tổ chức hội nghị phổ biến chương trình ANHK, quán triệt Thông tư số 14/2026/TT-BCA đến 100% cán bộ, chiến sĩ và các cơ quan, doanh nghiệp tại cảng. Các đơn vị đồng thời triển khai các nhóm nhiệm vụ thực hiện Đề án “Nâng cao năng lực cảng hàng không bảo đảm an ninh, thông minh, thân thiện” và đợt cao điểm 03 tháng (từ 10/6 đến 10/9/2026) hoàn tất tiếp nhận, bàn giao nhiệm vụ. Các doanh nghiệp hàng không như VATM và doanh nghiệp cung ứng nhiên liệu đã kịp thời ban hành hướng dẫn nội bộ, rà soát, cập nhật chương trình ANHK và phổ biến đến các chi nhánh, cơ sở để tránh đứt gãy dây chuyền bảo đảm an ninh. Nhờ đó, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật mới được đưa vào cuộc sống nhanh chóng, bảo đảm hoạt động khai thác hàng không diễn ra liên tục, thông suốt trong suốt quá trình chuyển giao. 

c) Về tuyên truyền, phổ biến pháp luật
Công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về ANHK được triển khai rộng khắp, đa dạng về hình thức theo từng nhóm đối tượng: cán bộ, chiến sĩ và nhân viên hàng không; hành khách; nhân dân khu vực lân cận cảng hàng không. Các đơn vị Công an đã tổ chức 86 hội nghị, buổi tuyên truyền với gần 7.000 lượt người tham dự; phát hành trên 21.500 tờ rơi và đăng gần 150 tin, bài, video trên trang thông tin điện tử, mạng xã hội (từ 15 đến 60 tin, bài/đơn vị); Truyền hình Công an nhân dân (ANTV) xây dựng phóng sự chuyên đề; sử dụng loa truyền thanh cơ sở, áp phích, standee, màn hình tại nhà ga và mã QR tra cứu khu vực cấm bay, hạn chế bay. Qua đó, gần 4.000 người dân và 105 cơ sở lưu trú, du lịch trong phạm vi lân cận các cảng hàng không đã được vận động ký cam kết không sử dụng tàu bay không người lái (UAV), thả diều, đèn trời trái phép. Tại một số cảng hàng không đã thí điểm cơ chế “báo cáo tự nguyện” đối với nhân viên hàng không, tổ bay, đưa văn hóa ANHK vào đơn vị. Tại doanh nghiệp, nội dung phổ biến pháp luật được lồng ghép trong chương trình huấn luyện kiến thức ANHK (VAECO) và gắn với đặc điểm hoạt động của kho nhiên liệu, phương tiện vận chuyển, tra nạp nhiên liệu (SKYPEC). Qua đó, nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật về ANHK của nhân viên hàng không, hành khách và nhân dân khu vực lân cận được nâng lên rõ rệt. 
[bookmark: Xf93551af1629919df98302d549834ec0b7382fa]II. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật về ANHK và đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của hệ thống pháp luật hiện tại về ANHK
1. Tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về ANHK
Tại cấp trung ương: Bộ Công an giao Cục Quản lý xuất nhập cảnh (Trung tâm ANHK quốc gia) là cơ quan cấp Bộ thực hiện quản lý nhà nước về ANHK. Trong đó có 50 cán bộ thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về ANHK. Tại cấp cảng hàng không, các Công an cửa khẩu Cảng HKQT, Phòng Quản lý xuất nhập cảnh Công an cấp tỉnh được giao nhiệm vụ chủ trì bảo đảm ANHK thực hiện một số chức năng quản lý nhà nước về ANHK và đồng thời cung cấp dịch vụ bảo đảm ANHK (thực hiện các biện pháp kiểm soát ANHK), cụ thể:
- Tại Công an cửa khẩu Cảng HKQT: Chức năng quản lý nhà nước về ANHK đặt tại Đội Tổng hợp, chức năng cung cấp dịch vụ bảo đảm ANHK (thực hiện các biện pháp kiểm soát ANHK) giao các Đội kiểm soát an ninh quốc tế/quốc nội, trinh sát thực hiện. 
- Tại địa phương: Chức năng quản lý nhà nước về ANHK (giao cho Đội Quản lý xuất cảnh, nhập cảnh của công dân Việt Nam hoặc Đội Quản lý người nước ngoài – hoặc Trạm Công an cửa khẩu) và chức năng cung cấp dịch vụ bảo đảm ANHK (giao Đội ANHK). Một số đơn vị tách bạch bằng phân công lãnh đạo phụ trách: Đà Nẵng phân công 02 Phó Trưởng phòng phụ trách độc lập 02 lĩnh vực; Thanh Hóa giao Trưởng phòng phụ trách quản lý nhà nước, 01 Phó Trưởng phòng phụ trách bảo đảm ANHK; Gia Lai bố trí bộ phận quản lý nhà nước độc lập với 02 Đội ANHK. 
[bookmark: Xa3e79a45063ba58501c6d6b7eb58cb66c50c859]
2. Tổ chức lực lượng kiểm soát ANHK
 Theo khoản 1 Điều 38 Nghị định số 215/2026/NĐ-CP, lực lượng kiểm soát ANHK hiện nay gồm hai bộ phận: (i) cán bộ, chiến sĩ trực tiếp làm nhiệm vụ kiểm soát ANHK thuộc Bộ Công an; (ii) nhân viên kiểm soát ANHK của các tổ chức cung cấp dịch vụ không lưu; sản xuất, bảo dưỡng, sửa chữa tàu bay, thiết bị tàu bay; cung cấp dịch vụ nhiên liệu cho tàu bay; cung cấp dịch vụ suất ăn hàng không; hãng hàng không Việt Nam và doanh nghiệp kinh doanh hàng không chung. Bộ Công an tổ chức lực lượng kiểm soát ANHK để thực hiện các biện pháp bảo đảm ANHK và cung cấp dịch vụ bảo đảm ANHK tại cảng hàng không và cơ sở xử lý hàng hóa, bưu gửi để đưa lên tàu bay.
a) Lực lượng kiểm soát ANHK thuộc Bộ Công an
Lực lượng Công an đã được tổ chức, triển khai tại 100% cảng hàng không[footnoteRef:5]. Lực lượng kiểm soát ANHK thuộc Bộ Công an được bố trí tại các Công an cửa khẩu cảng hàng không quốc tế thuộc Cục Quản lý xuất nhập cảnh (Bộ Công an) và các Phòng Quản lý xuất nhập cảnh, Công an địa phương được giao chủ trì nhiệm vụ bảo đảm ANHK.  [5:  Gồm 6.424 cán bộ, chiến sĩ (gồm cán bộ Công an chính quy thực hiện nhiệm vụ kiểm soát xuất nhập cảnh, kiểm soát ANHK và chiến sĩ nghĩa vụ).] 

Căn cứ các quy định của pháp luật hiện nay, lực lượng ANHK thuộc Bộ Công an có đầy đủ thẩm quyền của người thi hành công vụ (kiểm tra, khám xét, khống chế, tạm giữ người và tang vật, lập biên bản); được trang bị, sử dụng vũ khí, công cụ hỗ trợ, phương tiện chế áp UAV đã khắc phục cơ bản hạn chế về thẩm quyền của lực lượng thuộc doanh nghiệp cảng trước đây. Lực lượng được chỉ huy thống nhất theo hệ lực lượng và gắn với nguồn thông tin nghiệp vụ của Công an. Nhiều địa phương đánh giá đây là ưu thế vượt trội so với lực lượng thuộc doanh nghiệp trước đây. 
Tuy nhiên, tại nhiều cảng hàng không, quân số lực lượng kiểm soát ANHK chưa đáp ứng yêu cầu trực 24/24 giờ, chưa có lực lượng dự phòng khi áp dụng các cấp độ tăng cường, vào dịp cao điểm hoặc khi sản lượng khai thác tăng nhanh. Nguyên nhân: Bộ Công an mới tiếp nhận nhiệm vụ, quân số được giao trên cơ sở tiếp nhận nguyên trạng lực lượng từ doanh nghiệp và điều động từ Công an địa phương khác để thực hiện nhiệm vụ. Quá trình tuyển chọn, xét tuyển, điều động cán bộ cần nhiều thời gian, trong khi tiêu chuẩn tuyển công dân vào Công an nhân dân khắt khe, nên một bộ phận nhân viên ANHK được tiếp nhận không đủ điều kiện ở lại. Một cán bộ, chiến sĩ muốn trực tiếp làm nhiệm vụ kiểm soát ANHK phải được đào tạo, huấn luyện, sát hạch và cấp giấy phép, năng định theo quy định pháp luật. Việc này đòi hỏi thời gian dài nên lực lượng mới bổ sung chưa thể bố trí ngay vào vị trí công tác.

b) Lực lượng kiểm soát ANHK thuộc doanh nghiệp
Các doanh nghiệp thuộc diện quy định tại điểm b khoản 1 Điều 38 Nghị định số 215/2026/NĐ-CP đã duy trì lực lượng kiểm soát ANHK, bảo đảm an ninh cho cơ sở, phương tiện, nhân sự và dây chuyền dịch vụ thuộc phạm vi quản lý; khoảng 520 nhân viên. Các cơ quan, doanh nghiệp đã hình thành bộ máy chuyên trách, hệ thống quy trình nội bộ tương đối hoàn chỉnh, chủ động ứng dụng công nghệ giám sát; ý thức tuân thủ được nâng lên sau khi Bộ Công an tiếp nhận chức năng quản lý nhà nước về ANHK.
Bảng Kết quả tổ chức lực lượng kiểm soát ANHK
	
	Số lượng
	Ghi chú

	I. Lực lượng thuộc Bộ Công an
	
	

	Tại cảng hàng không địa phương
	1.454
	

	Công an cửa khẩu cảng HKQT
	4.970 người
	Dự kiến tăng thêm 1.893 cán bộ chính quy và 170 chiến sĩ nghĩa vụ tại cảng HKQT Long Thành và Phú Quốc (mở rộng)

	II. Lực lượng thuộc doanh nghiệp
	
	

	Nhóm doanh nghiệp có lực lượng kiểm soát ANHK
	Khoảng 520 nhân viên
	


[bookmark: X2eec02fd10152f22933b91a73057c9b5e31f217]3. Thiết lập và bảo vệ an ninh khu vực hạn chế
Thiết lập và bảo vệ an ninh khu vực hạn chế là biện pháp phòng ngừa nền tảng của ANHK, nhằm ngăn chặn người, phương tiện, đồ vật không được phép tiếp cận tàu bay, khu bay và các công trình, thiết bị trọng yếu tại cảng hàng không. Theo pháp luật quốc tế, mục 4.2 Chương 4 Phụ ước 17 Công ước Chicago 1944, được hướng dẫn chi tiết tại Tài liệu 8973 của ICAO, yêu cầu quốc gia thành viên xác định khu vực hạn chế và khu vực hạn chế trọng yếu về an ninh tại cảng hàng không. Quốc gia phải thiết lập hệ thống nhận dạng người và phương tiện được phép ra vào. Người được cấp quyền tiếp cận phải được thẩm tra lý lịch trước khi cấp và thẩm tra lại định kỳ. Người không phải hành khách, đồ vật mang theo và phương tiện vào khu vực này phải được soi chiếu, kiểm tra, kết hợp với các biện pháp ngẫu nhiên, không báo trước. Đồng thời, quốc gia phải kiểm soát vành đai, khu bay để ngăn chặn xâm nhập trái phép.
Các điều 92, 93 Luật Hàng không dân dụng Việt Nam số 130/2025/QH15 quy định nguyên tắc về khu vực và biện pháp bảo đảm ANHK. Nghị định số 215/2026/NĐ-CP quy định cụ thể việc thiết lập khu vực hạn chế, kiểm soát người và phương tiện ra vào, kiểm soát an ninh nội bộ. Thông tư số 115/2026/TT-BCA quy định thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh làm căn cứ cho phép ra, vào khu vực hạn chế. Thông tư số 14/2026/TT-BCA yêu cầu các khu vực hạn chế phải được thể hiện trong chương trình ANHK; đánh giá nhân thân định kỳ đối với nhân viên hàng không. Bảo vệ an ninh khu vực hạn chế gồm ba lớp biện pháp: Kiểm soát ra, vào: cấp, kiểm tra và thu hồi thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh; thẩm tra lý lịch trước khi cấp quyền (thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh) tiếp cận và thẩm tra định kỳ và xây dựng hệ thống hàng rào an ninh khu vực hạn chế. Kiểm tra tại điểm kiểm tra ANHK: soi chiếu, kiểm tra an ninh 100% người, đồ vật, phương tiện vào khu vực hạn chế. Giám sát liên tục: tuần tra vành đai, canh gác, giám sát bằng camera và thiết bị phát hiện xâm nhập; phát hiện, xử lý kịp thời hành vi xâm nhập trái phép hoặc sử dụng thẻ, giấy phép sai mục đích.
3.1. Thiết lập và bảo vệ an ninh khu vực hạn chế tại cảng hàng không 
a) Thiết lập và bảo đảm an ninh khu vực hạn chế
Việc thiết lập và bảo vệ an ninh khu vực hạn chế tại cảng hàng không và nơi có công trình, trang thiết bị hàng không được thực hiện trên cơ sở Điều 92 Luật Hàng không dân dụng Việt Nam số 130/2025/QH15. Khu vực hạn chế là khu vực mà việc ra, vào và hoạt động tại đó phải tuân thủ quy định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền, đồng thời được kiểm tra, soi chiếu, giám sát, lục soát ANHK; việc thiết lập khu vực hạn chế phải phù hợp với mục đích bảo đảm ANHK và tính chất hoạt động hàng không dân dụng. Quy định của Luật được cụ thể hóa tại Nghị định số 215/2026/NĐ-CP ngày 18/6/2026 của Chính phủ quy định về ANHK, bao gồm công trình, thiết bị hàng không nằm ngoài hàng rào cảng hàng không và khu vực hạn chế tạm thời, cùng với việc bố trí điểm kiểm soát an ninh và trách nhiệm tuần tra, canh gác, bảo vệ của lực lượng kiểm soát ANHK. Việc bảo vệ an ninh khu vực hạn chế của cảng hàng không được thực hiện bằng (1) Xây dựng, tuần tra, giám sát hàng rào an ninh cảng hàng không và (2) Kiểm tra ANHK người, phương tiện ra, vào khu vực hạn chế.
- Trên cơ sở đó, tại ranh giới giữa khu vực công cộng và khu vực hạn chế, lực lượng kiểm soát ANHK tổ chức kiểm soát chặt chẽ người, phương tiện ra vào. Đặc biệt chú trọng kiểm soát người, phương tiện thi công tại các cảng đang mở rộng, nâng cấp; kiểm soát chặt chẽ người, phương tiện, đồ vật ra, vào khu vực hạn chế tại 100% cảng hàng không. Lực lượng kiểm soát ANHK duy trì tuần tra vành đai, canh gác, giám sát bằng hệ thống camera 24/24 giờ. Các cơ quan, doanh nghiệp quản lý nhân viên được cấp quyền ra, vào khu vực hạn chế.
- Thực trạng hệ thống hàng rào an ninh cảng hàng không: Căn cứ Nghị định số 215/2026/NĐ-CP và tiêu chuẩn kỹ thuật tại điểm 1.2 Phụ lục VII Thông tư số 14/2026/TT-BCA quy định cụ thể các tiêu chuẩn kỹ thuật của hàng rào an ninh cảng hàng không. Hiện nay, hệ thống hàng rào an ninh nhìn chung đã được xây dựng khép kín, được lực lượng kiểm soát ANHK tuần tra, giám sát thường xuyên. Tuy nhiên, chất lượng hàng rào giữa các cảng hàng không chênh lệch lớn và còn nhiều điểm yếu. Hạ tầng hỗ trợ cho hàng rào gần như còn thiếu: 05 cảng chưa có đường tuần tra khép kín; 07 cảng chưa có camera hàng rào và 22 cảng chưa có cảm biến chống xâm nhập; 05 cảng thiếu hệ thống chiếu sáng hàng rào (chưa tính các cảng Tân Sơn Nhất, Nội Bài, Phú Quốc, Cam Ranh, Cần Thơ, Điện Biên, Vân Đồn, Phú Bài). Do đó, việc phát hiện xâm nhập chủ yếu dựa vào quan sát trực tiếp của lực lượng tuần tra, nhất là vào ban đêm. Thực tiễn đã xảy ra vụ người xâm nhập đường cất hạ cánh Cảng HKQT Vinh ngày 17/8/2026 và vụ xâm nhập qua hàng rào tạm bị đổ tại công trường Cảng hàng không Phù Cát.
b) Cấp, quản lý thẻ, giấy phép kiểm soát ANHK:
Thẻ, giấy phép kiểm soát ANHK là giấy tờ do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền cấp để người và phương tiện được phép ra, vào, hoạt động tại khu vực hạn chế của cảng hàng không, sân bay và nơi có công trình, trang thiết bị hàng không; gồm các loại thẻ, giấy phép: Thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh cảng hàng không loại có giá trị sử dụng dài hạn, ngắn hạn (do lực lượng Công an cấp để ra, vào khu vực hạn chế tại cảng hàng không); Thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh nội bộ loại có giá trị sử dụng dài hạn, ngắn hạn (do các doanh nghiệp có khu vực hạn chế sử dụng riêng cấp để ra, vào khu vực hạn chế sử dụng riêng của doanh nghiệp) và Thẻ nhận dạng tổ bay của hãng hàng không. Ngoài ra Giám sát viên ANHK được cấp Thẻ Giám sát viên ANHK được tiếp cận mọi khu vực hạn chế để thực hiện nhiệm vụ kiểm soát chất lượng (theo địa bàn giám sát của giám sát viên ANHK đó). Thẩm quyền cấp thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh cảng hàng không thuộc Cục Quản lý xuất nhập cảnh, Công an cửa khẩu cảng hàng không quốc tế và Phòng Quản lý xuất nhập cảnh Công an cấp tỉnh được giao chủ trì nhiệm vụ bảo đảm ANHK. 
Từ 01/3/2025 đến 20–30/9/2026, các đơn vị thuộc Bộ Công an đã cấp tổng cộng khoảng 601.126 thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh cảng hàng không, gồm khoảng 29.210 thẻ dài hạn, 440.226 thẻ ngắn hạn, 8.658 giấy phép dài hạn và 123.032 giấy phép ngắn hạn.
Bảng Kết quả cấp thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh cảng hàng không
	Loại thẻ
	Số lượng

	Thẻ kiểm soát an ninh dài hạn
	29.210

	Thẻ kiểm soát an ninh ngắn hạn
	440.226

	Giấy phép kiểm soát an ninh dài hạn
	8.658

	Giấy phép kiểm soát an ninh ngắn hạn
	123.032

	Tổng số thẻ, giấy phép
	601.126


3.2. Thiết lập, bảo vệ an ninh khu vực hạn chế sử dụng riêng 
a) Thiết lập khu vực hạn chế sử dụng riêng 
Khu vực hạn chế sử dụng riêng của doanh nghiệp là khu vực hạn chế được thiết lập tại cơ sở do doanh nghiệp quản lý, khai thác, nằm trong hoặc ngoài cảng hàng không, gồm: cơ sở bảo đảm hoạt động bay (trung tâm kiểm soát đường dài, cơ sở kiểm soát tiếp cận, đài kiểm soát không lưu, trạm thông tin, dẫn đường, giám sát), kho và hệ thống cung ứng nhiên liệu hàng không, cơ sở bảo dưỡng, sửa chữa tàu bay, cơ sở chế biến suất ăn, kho hàng hóa, cơ sở xử lý hàng hóa, bưu gửi. Việc thiết lập do lực lượng kiểm soát ANHK chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan, trên cơ sở đánh giá rủi ro, cơ sở hạ tầng và tính chất hoạt động. Các đơn vị, doanh nghiệp thể hiện các khu vực hạn chế sử dụng riêng trong Chương trình ANHK trình Cục Quản lý xuất nhập cảnh phê duyệt.
b) Bảo vệ an ninh khu vực hạn chế sử dụng riêng của doanh nghiệp
Trong lĩnh vực quản lý bay, Tổng công ty Quản lý bay Việt Nam (VATM) đã xác định khu vực hạn chế tại các cơ sở bảo đảm hoạt động bay trong Chương trình ANHK năm 2026. Chương trình này đã được Cục trưởng Cục Quản lý xuất nhập cảnh phê duyệt tại Quyết định số 24389/QĐ-QLXNC ngày 10/9/2026. VATM giao Ban ANHK làm đầu mối; các đơn vị quản lý cơ sở trực tiếp tổ chức bảo vệ. VATM đã ban hành quy trình cấp, tiêu hủy thẻ, giấy phép và trong kỳ đã cấp 4.507 thẻ, giấy phép dài hạn, 5.689 thẻ, giấy phép ngắn hạn. VATM đã ký quy chế phối hợp bảo đảm an ninh với Tổng công ty Cảng hàng không Việt Nam và Công an địa phương.
Trong lĩnh vực cung ứng nhiên liệu, Công ty Cổ phần Nhiên liệu bay Petrolimex quản lý 525 thẻ và 129 giấy phép kiểm soát an ninh nội bộ. Công ty có 41 nhân viên kiểm soát ANHK và 15 giám sát viên an ninh nội bộ được cấp chứng nhận. Trong kỳ, Công ty Cổ phần Nhiên liệu bay Petrolimex thực hiện 05 cuộc kiểm tra toàn diện, 03 cuộc kiểm tra hạn chế, 04 cuộc thử nghiệm an ninh; triển khai 04 đợt tăng cường dịp lễ, Tết và 03 đợt áp dụng cấp độ 1. Công ty Cổ phần Nhiên liệu bay Petrolimex đã ứng dụng camera trí tuệ nhân tạo và hàng rào ảo để cảnh báo xâm nhập khu vực hạn chế. 
Trong lĩnh vực bảo dưỡng, sửa chữa tàu bay, VAECO thực hiện bảo đảm an ninh đối với tàu bay đỗ tại sân đỗ và hangar thuộc phạm vi quản lý; xây dựng hệ thống cấp phát thẻ tự động và hệ thống cảnh báo đột nhập tích hợp camera.
Đối với các đơn vị, doanh nghiệp trên, hạ tầng bảo đảm an ninh (hàng rào an ninh, cổng, cửa ra, vào khu vực hạn chế sử dụng riêng, hệ thống camera giám sát, hệ thống đèn chiếu sáng, …) do doanh nghiệp tự đầu tư, trang bị; được thể hiện tại Chương trình ANHK và được Cục Quản lý xuất nhập cảnh (Bộ Công an) phê duyệt.
[bookmark: kiểm-soát-an-ninh-nội-bộ]4. Kiểm soát an ninh nội bộ
Kiểm soát an ninh nội bộ là biện pháp nhằm phòng ngừa nguy cơ từ chính nhân viên hàng không và những người được phép tiếp cận khu vực hạn chế, tàu bay, hệ thống thông tin chuyên ngành. Đây là nguy cơ được Tổ chức Hàng không dân dụng quốc tế (ICAO) cảnh báo ngày càng gia tăng. Biện pháp này được triển khai trên cơ sở Điều 25 Nghị định số 215/2026/NĐ-CP ngày 18/6/2026 của Chính phủ quy định về ANHK và Thông tư số 14/2026/TT-BCA ngày 03/02/2026 của Bộ trưởng Bộ Công an. Thông tư này quy định chương trình, quy chế ANHK của doanh nghiệp phải có nội dung kiểm soát an ninh nội bộ, đồng thời quy định việc đánh giá nhân thân định kỳ đối với nhân viên hàng không. Ngoài ra, công tác này còn căn cứ các quy định về bảo vệ chính trị nội bộ, bảo vệ bí mật nhà nước và Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 12/8/2025 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường các biện pháp bảo đảm an toàn, ANHK. Chỉ thị giao Bộ Công an chủ trì triển khai các biện pháp bảo đảm ANHK và chỉ đạo lực lượng Công an các cấp phát hiện, ngăn chặn kịp thời các âm mưu khủng bố, phá hoại tại cảng hàng không, trên tàu bay và cơ sở hạ tầng hàng không.
Về phân công thực hiện, Công an cấp tỉnh (Phòng Quản lý xuất nhập cảnh) phối hợp với các đơn vị nghiệp vụ thẩm tra, xác minh và nắm tình hình đối với nhân viên làm việc tại cảng hàng không. Cục An ninh kinh tế xác minh các đoàn người nước ngoài làm việc tại công trình quan trọng liên quan đến an ninh quốc gia. Các doanh nghiệp sử dụng lao động là người chịu trách nhiệm trực tiếp trong tuyển dụng, bố trí, quản lý nhân viên; đó là người khai thác cảng hàng không, Tổng công ty Quản lý bay Việt Nam, các hãng hàng không và doanh nghiệp cung cấp dịch vụ. Các biện pháp được triển khai gồm: (1) thẩm tra, xác minh lý lịch, lý lịch tư pháp trước khi tuyển dụng và trước khi cấp thẻ kiểm soát an ninh; (2) cập nhật thường xuyên danh sách trích ngang nhân viên làm việc tại cảng; (3) giám sát việc chấp hành quy trình; kiểm tra xác suất nhân viên và đồ vật mang theo khi vào khu vực hạn chế, khi lên, xuống tàu bay; (4) nắm tình hình biểu hiện bất minh về tài chính, quan hệ xã hội của nhân viên ở vị trí trọng yếu; (5) tổ chức ký cam kết chấp hành quy định ANHK; (6) Đối với nhân viên hàng không trực tiếp phục vụ chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang, Bộ Tư lệnh Cảnh vệ phối hợp rà soát tiêu chuẩn chính trị, an ninh nội bộ.
Kết quả, 100% cán bộ, nhân viên làm việc tại khu vực hạn chế đã được rà soát lý lịch. Qua công tác kiểm soát, lực lượng đã phát hiện, xử lý vụ nhân viên Cảng hàng không Côn Đảo sử dụng trái phép chất cấm trong năm 2026, kịp thời thu hồi quyền tiếp cận khu vực hạn chế. Trong kỳ tổng kết, chưa phát hiện trường hợp nhân viên hàng không bị móc nối, mua chuộc thực hiện hành vi đe dọa ANHK. So với mô hình bảo đảm ANHK thuộc Bộ Giao thông vận tải và doanh nghiệp trước đây, việc lực lượng Công an trực tiếp thực hiện kiểm soát an ninh nội bộ đã phát huy lợi thế về dữ liệu dân cư, lý lịch tư pháp và công tác nghiệp vụ Công an. Nhờ đó, việc phát hiện sớm các biểu hiện nghi vấn trong đội ngũ nhân viên hàng không được thực hiện hiệu quả, tích cực hơn.
Công tác kiểm soát an ninh nội bộ trong lĩnh vực hàng không do lực lượng Công an nhân dân đảm nhiệm dẫn đến việc xác minh, thẩm tra lý lịch và nắm tình hình đối với người làm việc trong ngành hàng không có nhiều thuận lợi rõ rệt. Lực lượng Công an có nghiệp vụ chuyên sâu, hệ thống hồ sơ, cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư và các cơ sở dữ liệu chuyên ngành, cho phép kiểm tra, đối chiếu thông tin nhanh chóng, chính xác và toàn diện. Do đó có thể gắn kết chặt chẽ công tác kiểm soát an ninh nội bộ hàng không với công tác bảo vệ chính trị nội bộ và các biện pháp nghiệp vụ của lực lượng Công an. Công tác kiểm soát an ninh nội bộ không chỉ dừng ở thời điểm tuyển dụng, cấp phép mà được duy trì thường xuyên, liên tục trong suốt quá trình người lao động làm việc. Qua đó, các cơ quan chức năng của Bộ Công an kịp thời phát hiện, phòng ngừa nguy cơ từ “mối đe dọa nội bộ”, góp phần bảo đảm an ninh, an toàn cho hoạt động hàng không dân dụng.
5. Bảo đảm an ninh trước chuyến bay và bảo đảm an ninh đối với tàu bay
5.1. Công tác bảo đảm an ninh hàng không với người, hành lý, hàng hóa, bưu gửi, đồ vật và tàu bay tại cảng hàng không
Thực hiện quy định của pháp luật về ANHK, Bộ Công an đã chỉ đạo lực lượng kiểm soát ANHK tại các cảng hàng không thực hiện nghiêm các biện pháp kiểm soát an ninh trước chuyến bay và bảo đảm an ninh đối với tàu bay. Các biện pháp này gồm: (1) soi chiếu ANHK đối với người, hành lý, hàng hóa, bưu gửi, đồ vật trước khi vào khu vực hạn chế và lên tàu bay; (2) lục soát ANHK khi có dấu hiệu hoặc thông tin đe dọa; (3) bảo đảm an ninh đối với tàu bay; (4) kiểm soát an ninh đối với hành khách, hành lý, kể cả đối chiếu đồng bộ hành khách - hành lý ký gửi; (5) kiểm soát an ninh đối với hàng hóa, bưu gửi; kiểm soát an ninh đối với suất ăn, nhiên liệu, đồ vật đưa lên tàu bay.
Kết quả, 100% hành khách, hành lý, hàng hóa, bưu gửi qua các cảng hàng không đã được kiểm tra an ninh, bảo đảm an ninh tuyệt đối cho 100% chuyến bay, không để lọt vật phẩm nguy hiểm lên tàu bay. 
Qua kiểm tra, soi chiếu, lực lượng kiểm soát ANHK thuộc Bộ Công an đã phát hiện, xử lý 28.664 trường hợp vật phẩm nguy hiểm, vật phẩm cấm, hạn chế mang lên tàu bay, ví dụ: Công an TP. Cần Thơ phát hiện 18.504 trường hợp, gồm 9.462 dao, kéo, vật sắc nhọn; 4.543 vật phẩm an ninh khác; 3.616 chất lỏng, chất nặng mùi và 883 trường hợp khác. Tại 02 cảng hàng không Phù Cát và Pleiku đã phát hiện 40 trường hợp mang đạn, công cụ hỗ trợ. Ngày 19/11/2025 tại Cảng hàng không Thọ Xuân, lực lượng đã phát hiện hành khách mang 50 kíp nổ điện trong hành lý xách tay; cơ quan chức năng đã khởi tố vụ án về tội “Tàng trữ trái phép vật liệu nổ”. Qua kiểm tra, giám sát, Công an cửa khẩu Cảng HKQT Cam Ranh đã chuyển cơ quan điều tra 04 vụ có dấu hiệu tội phạm, gồm 02 vụ ma túy, 01 vụ buôn lậu và 01 vụ vận chuyển trái phép vật phẩm sống.
- Đối với hàng hóa, bưu gửi và vật phẩm đặc biệt, lực lượng kiểm soát ANHK thực hiện soi chiếu, niêm phong an ninh và giám sát liên tục đến khi đưa lên tàu bay. Tại Cảng HKQT Vinh, lực lượng niêm phong trung bình 20 - 30 thùng hàng/ngày và niêm phong, xử lý hơn 1.300 trường hợp hành lý vô chủ, thất lạc, đồ vật không xác nhận được chủ. Hàng hóa, vật phẩm đặc biệt được kiểm tra bằng biện pháp phù hợp.
- Đối với hành khách thuộc diện đặc biệt, lực lượng kiểm soát ANHK đã phối hợp với cơ quan áp giải, hãng hàng không kiểm tra, hộ tống an toàn. Không để xảy ra trường hợp bỏ trốn, chống đối gây mất an ninh trên tàu bay.
- Đối với tàu bay, lực lượng kiểm soát ANHK tổ chức canh gác, tuần tra, giám sát bằng camera 24/24 giờ tại sân đỗ. Lực lượng kiểm soát chặt chẽ người, phương tiện tiếp cận tàu bay; niêm phong an ninh cửa tàu bay đỗ qua đêm; phối hợp với hãng hàng không kiểm tra an ninh tàu bay, an ninh buồng lái trước chuyến bay. Công tác bảo đảm an ninh cũng được mở rộng đối với hoạt động hàng không chung và huấn luyện bay. Trong kỳ tổng kết, không xảy ra hành vi can thiệp trái phép vào tàu bay tại mặt đất.
Bên cạnh kết quả đạt được, công tác bảo đảm an ninh trước chuyến bay và an ninh tàu bay còn cho thấy một số vấn đề trong thực tiễn: Số vật phẩm nguy hiểm phát hiện lớn cho thấy nhận thức của một bộ phận hành khách về quy định ANHK còn hạn chế, làm tăng áp lực tại các điểm soi chiếu vào giờ cao điểm. Trong khi nhiều thiết bị soi chiếu, phát hiện chất nổ đã cũ, xuống cấp; diện tích khu vực soi chiếu tại một số cảng hàng không thiết kế đã lâu, chật hẹp, hiện đang vận hành quá công suất thiết kế ban đầu. 
5.2. Công tác bảo đảm an ninh hàng không đối với hàng hóa vận chuyển qua đường hàng không
a) Các quy định hiện có về an ninh hàng hóa hàng không
Việc bảo đảm an ninh đối với hàng hóa, bưu gửi vận chuyển bằng đường hàng không hiện được quy định trong Luật Hàng không dân dụng Việt Nam số 130/2025/QH15. Trong đó, Điều 93 của Luật số 130/2025/QH15 yêu cầu chung phải kiểm tra, soi chiếu, giám sát an ninh đối với hàng hóa trước khi đưa lên tàu bay. Các yêu cầu cụ thể được quy định chủ yếu tại Nghị định số 215/2026/NĐ-CP và Thông tư số 14/2026/TT-BCA. 
Hiện nay, hàng hóa được kiểm tra ANHK tại cảng hàng không hoặc kiểm tra an ninh tại cơ sở nằm ngoài cảng hàng không nhưng Luật số 130/2025/QH15 chưa quy định cụ thể: đối tượng, cơ quan, đơn vị, biện pháp, quy trình thực hiện. Đồng thời, Luật số 130/2025/QH15 chưa cập nhật các nội dung liên quan đến mô hình Đại lý điều tiết (Regulated Agent), người gửi hàng đã biết (Known Consignor), an ninh chuỗi hàng hóa theo các khuyến cáo, hướng dẫn của ICAO tại Doc 8973 về bảo đảm ANHK đối với hàng hóa vận chuyển bằng đường hàng không để tạo thuận lợi hàng không.
b) Thực trạng và vấn đề đặt ra đối với hệ thống pháp luật bảo đảm ANHK hiện nay
Hệ thống pháp luật bảo đảm ANHK hiện nay chủ yếu dựa vào việc kiểm tra, soi chiếu hàng tại một điểm được phép, sau đó bảo vệ hàng liên tục đến khi đưa lên tàu bay. Tuy nhiên, có những loại hàng quá khổ, có cấu tạo phức tạp hoặc phải giữ nguyên điều kiện đóng gói mà phương pháp soi chiếu thông thường khó đáp ứng. Việc mở bao bì để kiểm tra cũng có thể ảnh hưởng đến chất lượng, độ sạch hoặc tính nguyên vẹn của sản phẩm. Vì vậy, cần có cách kiểm soát phù hợp với đặc điểm của hàng hóa mà vẫn đáp ứng yêu cầu an ninh. 
Do Luật số 130/2025/QH15 chưa cập nhật các nội dung liên quan đến mô hình Đại lý điều tiết (Regulated Agent), người gửi hàng đã biết (Known Consignor), an ninh chuỗi hàng hóa nên dù xây dựng, triển khai các cơ sở xử lý hàng hóa nằm ngoài cảng hàng không chỉ thay đổi địa điểm kiểm tra, nên về cơ bản hàng vẫn được xử lý theo cơ chế kiểm tra, soi chiếu truyền thống. 
Theo ICAO, ngoài việc soi chiếu hàng hóa, bưu gửi trước khi đưa lên tàu bay, việc kiểm soát ANHK đối với hàng hóa còn có thể được thực hiện thông qua bảo đảm an ninh chuỗi hàng hóa (Secure supply chain) xuyên suốt các khâu liên quan[footnoteRef:6]. Một doanh nghiệp có thể đảm nhiệm nhiều công đoạn, nhưng trách nhiệm đối với hàng ở từng khâu vẫn phải được xác định rõ. [6:  Người gửi hàng, thường là doanh nghiệp sản xuất, xuất nhập khẩu hoặc tổ chức, cá nhân có nhu cầu vận chuyển (ví dụ: Samsung, Canon và Foxconn, …). Người gửi có thể trực tiếp giao hàng hoặc sử dụng doanh nghiệp giao nhận, đại lý hàng hóa và đơn vị vận tải. Các đơn vị này tổ chức nhận hàng, gom hàng, hu xếp vận chuyển và đưa hàng đến cơ sở xử lý hàng hóa. Cơ sở xử lý hàng hóa (gồm nhà ga hàng hóa tại cảng và các kho hàng không kéo dài ngoài cảng hàng không như NCTS, ALSC tại Nội Bài; TCS và SCSC tại Tân Sơn Nhất, …) thực hiện những công việc như tiếp nhận, cân đo, lưu giữ, xử lý và bàn giao hàng đến cảng hàng không cho Doanh nghiệp phục vụ mặt đất (VIAGS, SAGS, …) đảm nhiệm các công việc phục vụ hàng tại sân đỗ, vận chuyển và chất xếp hàng lên, xuống tàu bay theo phạm vi dịch vụ; Hãng hàng không tiếp nhận hàng để vận chuyển và có trách nhiệm bảo đảm hàng được đưa lên tàu bay đúng quy định. Bên cạnh các doanh nghiệp, lực lượng kiểm soát an ninh hàng không thực hiện nhiệm vụ kiểm tra, soi chiếu, giám sát theo thẩm quyền. Đối với hàng xuất nhập khẩu, cơ quan hải quan thực hiện thủ tục, kiểm tra và giám sát hải quan; việc hoàn thành thủ tục hải quan không thay thế yêu cầu kiểm tra an ninh hàng không.] 

Nhu cầu vận chuyển hàng hóa qua đường hàng không đặc biệt là hàng hóa có giá trị cao, linh kiện điện tử, … là rất lớn. Do đó, các vấn đề liên quan Đại lý điều tiết (Regulated Agent), người gửi hàng đã biết (Known Consignor), an ninh chuỗi hàng hóa cần được xác lập, xây dựng tại Luật ANHK nhằm tạo thuận lợi hàng không, bảo đảm phục vụ phát triển kinh tế, tạo cơ sở để các văn bản hướng dẫn thi hành Luật quy định chi tiết công tác bảo đảm ANHK đối với hàng hóa được vận chuyển và bảo đảm ANHK qua các hình thức này. 
6. Bảo đảm an ninh khu vực lân cận, khu vực công cộng tại cảng hàng không
Thực hiện Nghị định số 215/2026/NĐ-CP, Thông tư số 14/2026/TT-BCA, Bộ Công an đã chỉ đạo Công an các đơn vị, địa phương có cảng hàng không triển khai đồng bộ các biện pháp bảo vệ an ninh khu vực lân cận và khu vực công cộng. Theo đó, lực lượng kiểm soát ANHK chủ trì tuần tra, canh gác, duy trì trật tự, phân luồng giao thông tại khu vực công cộng thuộc cảng hàng không. Công an cấp xã và Đồn Công an trên địa bàn chịu trách nhiệm quản lý địa bàn, dân cư, nắm tình hình và phối hợp xử lý tại khu vực lân cận. Các biện pháp bảo vệ được xác định cụ thể trong chương trình ANHK của đơn vị kiểm soát ANHK và trong kế hoạch phối hợp với người khai thác cảng hàng không. Cục Cảnh sát hình sự (Bộ Công an) đã hướng dẫn hệ lực lượng đưa các đối tượng “bảo kê” bến bãi, hoạt động “xe dù”, trộm cắp tại khu vực cảng hàng không vào diện quản lý, góp phần phòng ngừa từ sớm, từ xa các loại tội phạm và vi phạm pháp luật tại khu vực công cộng cảng hàng không.
Đối với khu vực lân cận cảng hàng không, Công an các địa phương đã tổ chức khoanh vùng quản lý địa bàn trong khu vực cấm bay, hạn chế bay; kết hợp tuần tra vành đai với tuyên truyền, vận động nhân dân không thả diều, đèn trời, không sử dụng tàu bay không người lái trái phép và không đốt rơm rạ gây khói ảnh hưởng hoạt động bay. Điển hình, Công an tỉnh Thanh Hóa khoanh vùng quản lý 15 xã trong khu vực cấm bay và 23 xã trong khu vực hạn chế bay quanh Cảng hàng không Thọ Xuân. Đơn vị đã tổ chức 148 lượt tuần tra vành đai, ngăn chặn 05 trường hợp thả diều, nhắc nhở 28 trường hợp đốt rơm rạ, đồng thời vận động một số người dân tự nguyện giao nộp thiết bị bay không người lái hoạt động trong khu vực cấm bay. Công an Thành phố Hồ Chí Minh tổ chức 186 lượt tuần tra vành đai Cảng hàng không Côn Đảo. Sự phối hợp giữa lực lượng kiểm soát ANHK với Công an cấp xã phát huy hiệu quả trong phát hiện, xử lý thiết bị bay không người lái ngoài phạm vi hàng rào cảng. Ngày 30/8/2026, qua hệ thống giám sát, Công an cửa khẩu Cảng HKQT Nội Bài phát hiện flycam hoạt động trong khu vực cấm bay, cách sân bay khoảng 4,5 km. Lực lượng đã phối hợp Công an xã sở tại xác minh, tạm giữ thiết bị và chuyển xử lý theo quy định.
Đối với khu vực công cộng, lực lượng kiểm soát ANHK bố trí các vị trí kiểm soát cố định, kết hợp tuần tra cơ động và giám sát bằng camera 24/24 giờ tại sảnh nhà ga, khu vực đón tiễn, bãi đỗ phương tiện. Lực lượng chủ trì phân luồng giao thông, xử lý tình trạng dừng đỗ sai quy định, chèo kéo khách, taxi đi sai luồng tuyến. Công an tỉnh Thanh Hóa bố trí 05 vị trí kiểm soát tại khu vực công cộng Cảng hàng không Thọ Xuân. Công an Thành phố Hồ Chí Minh thực hiện 158 lượt tuần tra khu vực công cộng và 158 lượt kiểm tra đường cất hạ cánh tại Cảng hàng không Côn Đảo. Công an tỉnh Quảng Trị giải quyết dứt điểm tình trạng dừng đỗ sai quy định, chèo kéo khách trước nhà ga Cảng hàng không Đồng Hới. Bên cạnh nhiệm vụ bảo đảm an ninh, trật tự, lực lượng còn hỗ trợ hành khách, góp phần xây dựng hình ảnh cảng hàng không an ninh, thân thiện. 
Kết quả, trong kỳ tổng kết, an ninh, trật tự tại khu vực công cộng và khu vực lân cận các cảng hàng không được giữ vững. Không xảy ra vụ việc phức tạp về an ninh, trật tự, không xảy ra vụ xâm nhập trái phép có mục đích phá hoại vào khu vực hạn chế. Các vụ việc vi phạm đều được phát hiện, xử lý kịp thời, không để ảnh hưởng đến hoạt động khai thác. Tuy nhiên, khu vực lân cận vẫn là nơi phát sinh các nguy cơ lớn đối với hoạt động bay, nhất là thiết bị bay không người lái, thả diều, chiếu tia laser và đốt rơm rạ. Phạm vi, trách nhiệm quản lý khu vực lân cận và vai trò của Công an cấp xã chưa được hướng dẫn thống nhất. Khu vực công cộng tại các cảng cửa ngõ thường xuyên quá tải vào giờ cao điểm. 
7. Bảo đảm an ninh mạng, an toàn thông tin hệ thống hàng không
Trên cơ sở Luật An ninh mạng số 116/2025/QH15, Luật Bảo vệ dữ liệu cá nhân năm 2025 và Nghị định số 85/2016/NĐ-CP về bảo đảm an toàn hệ thống thông tin theo cấp độ, Nghị định số 215/2026/NĐ-CP, Cục An ninh mạng và phòng, chống tội phạm sử dụng công nghệ cao, Phòng An ninh mạng Công an tỉnh, lực lượng kiểm soát ANHK phối hợp với VATM, người khai thác cảng và các hãng hàng không triển khai các biện pháp gồm xác định cấp độ an toàn hệ thống thông tin; ban hành quy chế, chính sách, hướng dẫn bảo vệ an ninh mạng nội bộ; kiểm thử, đánh giá lỗ hổng; diễn tập ứng phó sự cố; bảo vệ bí mật nhà nước, quản lý thiết bị lưu trữ ngoài, dữ liệu hình ảnh soi chiếu, camera. 
Kết quả, một số đơn vị, doanh nghiệp như VATM đã hình thành mô hình quản trị an ninh mạng tương đối đầy đủ. Tổng công ty đã ban hành Quy chế bảo đảm an toàn thông tin và an ninh; Chính sách an ninh hệ thống và bảo mật thông tin; các quy trình quản lý rủi ro an ninh mạng, kiểm thử, quản lý danh tính và tài khoản truy cập, bảo đảm an ninh mạng cho thiết bị IoT, phòng chống tấn công từ chối dịch vụ. 
Công an tỉnh Gia Lai diễn tập tình huống can thiệp hệ thống thông tin chuyên ngành tại Cảng hàng không Phù Cát. Công an tỉnh Nghệ An quán triệt không kết nối thiết bị lưu trữ ngoài chưa qua kiểm tra vào hệ thống chuyên dụng. Đáng chú ý, ngày 17/3/2026, Công an cửa khẩu Cảng HKQT Cam Ranh phát hiện, ngăn chặn đối tượng sử dụng thiết bị thu sóng nghe trộm liên lạc giữa đài kiểm soát không lưu với tàu bay. Vụ việc cho thấy nguy cơ can thiệp vào hệ thống thông tin, tần số hàng không là hiện hữu; cần tiếp tục triển khai, tổ chức thực hiện các biện pháp nhằm bảo đảm an ninh mạng, an ninh, an toàn thông tin hệ thống hàng không.
Hiện nay, pháp luật về ANHK (1) chưa xác định hệ thống thông tin, dữ liệu, hạ tầng số là một thành phần của hệ thống ANHK mà mới chỉ xác định các hệ thống thông tin chuyên ngành hàng không cần được bảo vệ; (2) chưa hình thành danh mục hệ thống thông tin, dữ liệu quan trọng và khung tiêu chuẩn an ninh mạng riêng cho hệ thống điều hành bay, làm thủ tục, soi chiếu, kiểm soát ra vào khu vực hạn chế; (3) chưa có hướng dẫn kiểm thử, diễn tập đối với hệ thống thông tin chuyên ngành hàng không vận hành liên tục 24/7. Thay vào đó, pháp luật về ANHK hiện hành chủ yếu tiếp cận an ninh vật lý, dẫn đến quy định an ninh mạng phân tán giữa pháp luật ANHK và pháp luật an ninh mạng và chưa hình thành chương trình đào tạo ANHK về bảo vệ hệ thống thông tin chuyên ngành hàng không.
[bookmark: Xec8344b90e2c9b0408ed57ed372bd90eae0b116]8. Áp dụng biện pháp kiểm soát ANHK tăng cường
Trong giai đoạn chuyển tiếp (từ ngày 01/3/2025 đến ngày 30/6/2026), biện pháp kiểm soát ANHK tăng cường được áp dụng theo Nghị định số 92/2015/NĐ-CP. Từ ngày 01/7/2026, biện pháp này được áp dụng theo Nghị định số 215/2026/NĐ-CP ngày 18/6/2026 của Chính phủ quy định về ANHK và Thông tư số 14/2026/TT-BCA ngày 03/02/2026 của Bộ trưởng Bộ Công an. Theo đó, căn cứ đánh giá nguy cơ và yêu cầu bảo vệ các sự kiện chính trị trọng đại, Cục Quản lý xuất nhập cảnh (Bộ Công an) ban hành quyết định áp dụng biện pháp kiểm soát ANHK tăng cường theo cấp độ. Quyết định xác định cụ thể thời gian, phạm vi áp dụng tại các cảng hàng không, cơ sở cung cấp dịch vụ không lưu, hãng hàng không và doanh nghiệp cung cấp dịch vụ hàng không. Trên cơ sở quyết định của Cục Quản lý xuất nhập cảnh, Công an cửa khẩu cảng hàng không quốc tế và Công an các tỉnh, thành phố được giao chủ trì nhiệm vụ bảo đảm ANHK đã ban hành kế hoạch, thông báo đến các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp hoạt động tại cảng. Các đơn vị bố trí ứng trực 100% quân số và triển khai đồng bộ các biện pháp tăng cường, gồm:
- Tăng tỷ lệ kiểm tra trực quan ngẫu nhiên với người, hành lý, hàng hóa, phương tiện qua điểm kiểm tra ANHK.
- Tăng tuần tra, giám sát: tăng tần suất tuần tra vũ trang và giám sát bằng camera tại khu vực công cộng; thường xuyên kiểm tra thùng rác, khu vệ sinh, khu vực khuất; kiểm soát chặt đồ vật, hành lý không xác nhận được chủ.
- Tăng kiểm tra đối với người không phải hành khách: soi chiếu người không phải hành khách và đồ vật mang vào khu vực hạn chế.
- Sử dụng phương tiện nghiệp vụ.
Kết quả, trong kỳ tổng kết, các đợt kiểm soát ANHK tăng cường đã được triển khai đồng bộ, nghiêm túc tại tất cả các cảng hàng không. Trong các đợt tăng cường, không xảy ra sự cố nghiêm trọng về ANHK hoặc gây mất ANTT, góp phần bảo vệ tuyệt đối an toàn các sự kiện chính trị trọng đại của đất nước. Bên cạnh kết quả đạt được, việc áp dụng biện pháp kiểm soát ANHK tăng cường gặp khó khăn do quân số lực lượng kiểm soát ANHK tại nhiều cảng chưa có dự phòng cho các cấp độ tăng cường. Trong khi đó, phương án tăng cường đòi hỏi bổ sung từ 20% (cấp độ 1), 30% (cấp độ 2) đến 100% (cấp độ 3) quân số. Do vậy, các đơn vị phải huy động toàn bộ lực lượng, kéo dài thời gian trực của cán bộ kiểm soát ANHK.
9. Bảo đảm an ninh chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang
Công tác bảo đảm an ninh chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang được triển khai trên cơ sở Chương IV Nghị định số 215/2026/NĐ-CP và Nghị định số 264/2026/NĐ-CP ngày 01/7/2026 của Chính phủ (thay thế Nghị định số 96/2021/NĐ-CP). Ngoài ra còn có Luật Cảnh vệ, Thông tư số 14/2026/TT-BCA. Bộ Tư lệnh Cảnh vệ (Bộ Công an) phối hợp với Công an cấp tỉnh (Phòng Quản lý xuất nhập cảnh và các đơn vị nghiệp vụ), người khai thác cảng hàng không, hãng hàng không, Cảng vụ hàng không và đơn vị Quân đội tại sân bay dùng chung để xây dựng phương án riêng cho từng chuyến bay. Các biện pháp bảo đảm an ninh chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang gồm: (1) soi chiếu, kiểm tra, niêm phong khu vực đỗ tàu bay; (2) thiết lập luồng tuyến ưu tiên, cách ly với hành khách thông thường; (3) canh gác tàu bay từ khi vào vị trí đỗ đến khi kết thúc phục vụ; (4) rà phá bom mìn, thiết lập vành đai; (5) bảo đảm bí mật lịch trình; (6) bố trí chốt kiểm soát đường ra vào, khu vực công cộng. Kết quả, lực lượng kiểm soát ANHK đã bảo đảm tuyệt đối an ninh, an toàn cho các chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang của Việt Nam và nước ngoài.
Từ ngày 01/3/2025 đến ngày 20/9/2026, Bộ Tư lệnh Cảnh vệ đã phối hợp với các lực lượng bảo đảm an ninh, an toàn khoảng 240 đoàn khách quốc tế có chế độ cảnh vệ đến thăm và làm việc tại Việt Nam; bảo đảm an ninh, an toàn tuyệt đối 45 chuyến công tác nước ngoài của lãnh đạo Đảng, Nhà nước bằng chuyên cơ, chuyên khoang với hơn 2.700 kiện hành lý (khoảng 45.000 kg); kiểm tra 2.760 mẫu thức ăn, nước uống. Bộ Tư lệnh Cảnh vệ phối hợp với lực lượng kiểm soát ANHK thiết lập vòng trong, vòng ngoài bảo vệ tàu bay chuyên cơ tại khu vực đỗ; bố trí sĩ quan bảo vệ tiếp cận phối hợp với lực lượng an ninh trên không trên các chuyến bay; xây dựng, luyện tập phương án xử lý tình huống khủng bố, bắt giữ con tin, can thiệp bất hợp pháp vào chuyên cơ, UAV uy hiếp an toàn bay.
10. Đào tạo, huấn luyện, cấp giấy phép, năng định ANHK
a) Đào tạo, huấn luyện
Hệ thống văn bản về đào tạo, huấn luyện ANHK đã được ban hành tương đối đầy đủ ở cấp nghị định, thông tư, tạo căn cứ thống nhất để các đơn vị xây dựng kế hoạch, chương trình đào tạo. Lực lượng nhân viên ANHK được tiếp nhận vào CAND đã có giấy phép, năng định, là nguồn nòng cốt để kèm cặp cán bộ mới; cán bộ chính quy có nền tảng huấn luyện nghiệp vụ Công an. Hợp tác quốc tế về đào tạo ngày càng mở rộng. 
Bộ Công an đã chỉ đạo Cục Quản lý xuất nhập cảnh, Công an các địa phương có cảng hàng không, các học viện, trường CAND tổ chức triển khai đồng bộ công tác đào tạo, huấn luyện; phối hợp với Học viện Hàng không Việt Nam và người khai thác cảng hàng không mở các lớp đào tạo ban đầu an ninh soi chiếu, an ninh kiểm soát, lớp quản lý nhà nước về ANHK, lớp Giám sát viên. Công an các địa phương đã cử cán bộ tham gia đầy đủ các lớp tập trung; tổ chức huấn luyện định kỳ về soi chiếu, hàng hóa nguy hiểm, an toàn bức xạ, phòng cháy, chữa cháy; huấn luyện điều lệnh, quân sự, võ thuật, sử dụng công cụ hỗ trợ cho cán bộ mới và nhân viên ANHK được tiếp nhận vào CAND. Tại các cảng hàng không có lực lượng lớn, đã áp dụng hình thức kèm cặp tại chỗ trong ca, kíp, lấy nhân viên ANHK có giấy phép, năng định làm nòng cốt. Đội ngũ Giám sát viên ANHK đã được đào tạo, bổ nhiệm tại các cảng hàng không.
Công tác hợp tác quốc tế về đào tạo được mở rộng; cán bộ đã tham gia các khóa quản lý ANHK, thử nghiệm ANHK, phát hiện giấy tờ giả, an ninh mạng do ICAO, Hoa Kỳ, Úc và các đối tác tổ chức trong và ngoài nước. Một số doanh nghiệp đã xây dựng hệ thống đào tạo nội bộ, được cấp phép cơ sở đào tạo, ban hành giáo trình và tổ chức đào tạo ban đầu, định kỳ cho lực lượng của mình.
b) Công tác sát hạch, cấp chứng nhận an ninh hàng không
Kể từ khi tiếp nhận nhiệm vụ đảm bảo ANHK từ Bộ Giao thông vận tải từ tháng 3/2025, Bộ Công an đã khẩn trương triển khai các công tác phục vụ cấp giấy phép, năng định ANHK. Đến nay, đã tiếp nhận 115 lượt đề nghị cấp giấy phép, năng định ANHK của các đơn vị có lực lượng kiểm soát ANHK. Tổ chức sát hạch cấp giấy phép, năng định ANHK 11 đợt sát hạch cấp giấy phép, năng định cho CBCS, nhân viên KSANHK. Tổng số lượt CBCS, nhân viên kiểm soát ANHK tham gia sát hạch khoảng 4.732 lượt (trung bình khoảng hơn 4.000 lượt/năm). Tổng số giấy phép, năng định ANHK cấp khoảng 4.370 (trung bình khoảng hơn 3.800 giấy phép, năng định/năm).
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Công tác bảo đảm hạ tầng, trang thiết bị, phương tiện được thực hiện trên cơ sở Điều 95, Điều 96 Luật số 130/2025/QH15 và Nghị định số 215/2026/NĐ-CP. Nghị định quy định việc chuyển giao trang thiết bị, trách nhiệm bố trí mặt bằng, công trình của người khai thác cảng và thẩm định thiết kế ANHK đối với cảng xây mới, cải tạo, nâng cấp. Thông tư số 14/2026/TT-BCA của Bộ trưởng Bộ Công an quy định danh mục, tiêu chuẩn thiết bị ANHK.
Kết quả, toàn bộ trang thiết bị ANHK tại các cảng đã được Bộ Công an tiếp nhận, đưa vào sử dụng và vận hành ổn định, không làm gián đoạn khai thác khi chuyển giao. Quy mô trang bị chênh lệch lớn giữa các cảng: máy soi chiếu dao động từ 02 đến 122 máy/cảng; camera giám sát từ 24 đến 1.995 camera/cảng; máy phát hiện vết chất nổ từ 02 đến 05 máy/cảng. Ví dụ, Công an tỉnh Gia Lai tiếp nhận 12 máy soi chiếu, 09 cổng từ, 13 thiết bị dò kim loại cầm tay, 05 máy dò vết chất nổ, 05 xe ô tô chuyên dụng. Cảng HKQT Vinh lắp đặt 16 cổng kiểm soát tự động, 28 thiết bị và 07 kiosk sinh trắc học. Một số địa phương đã chủ động bổ sung thiết bị; Công an tỉnh Đắk Lắk bổ sung 10 camera trí tuệ nhân tạo tại Cảng hàng không Buôn Ma Thuột. Đối với hạ tầng hàng rào, tại 05 cảng có số liệu, tổng chiều dài hàng rào khu bay khoảng 41,7 km. Tuy nhiên, khoảng 12 km hàng rào tại 04 cảng chưa đạt tiêu chuẩn theo Thông tư số 14/2026/TT-BCA.
Tuy nhiên, tình trạng chung tại nhiều cảng hàng không là phần lớn số lượng trang thiết bị bảo đảm ANHK đã lạc hậu, xuống cấp, kể cả tại các cảng HKQT lớn như Tân Sơn Nhất, Nội Bài. Nhiều máy soi chiếu đã sử dụng trên 10 năm, thường xuyên hỏng hóc; có cảng hàng không 07/15 máy soi hành lý xách tay không hoạt động; vẫn sử dụng 309 camera analog lạc hậu; máy chủ camera hết bản quyền, dung lượng lưu trữ không đủ theo quy định để lưu trữ tối thiểu 45 ngày. Còn thiếu máy soi thế hệ mới (cắt lớp, phát hiện chất lỏng), thiết bị chống UAV, thiết bị phát hiện chất nổ; có nơi chưa kịp mua sắm, thay mới bộ vi vết phát hiện chất nổ đã hết hạn sử dụng. Hạ tầng vành đai còn nhiều bất cập: 05/11 cảng có số liệu chưa có đường tuần tra khép kín; có 07 cảng hàng không chưa có camera hàng rào, cảm biến chống xâm nhập; có nơi hàng rào cách đường cất hạ cánh chưa đến 60 m. Lực lượng Công an cũng chưa có cán bộ kỹ thuật chuyên trách để thực hiện bảo trì, bảo dưỡng số trang thiết bị kỹ thuật trên. 
12. Xử lý vi phạm pháp luật về ANHK
Công tác xử lý vi phạm pháp luật về ANHK được thực hiện theo Luật Xử lý vi phạm hành chính và Nghị định số 162/2018/NĐ-CP về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hàng không dân dụng. Nghị định này đã được sửa đổi bởi Nghị định số 17/2026/NĐ-CP ngày 14/01/2026 để bổ sung thẩm quyền xử phạt cho lực lượng Công an. Ngoài ra, căn cứ Nghị định số 282/2025/NĐ-CP, Nghị định số 218/2025/NĐ-CP, Bộ luật Hình sự và Điều 49 Nghị định số 215/2026/NĐ-CP về áp dụng biện pháp từ chối vận chuyển, cấm bay. Người có thẩm quyền xử phạt thuộc Công an nhân dân gồm Trưởng Công an cửa khẩu cảng hàng không, Trưởng phòng Quản lý xuất nhập cảnh, Giám đốc Công an cấp tỉnh. Thông thường, vi phạm ANHK được phát hiện qua soi chiếu, giám sát, tuần tra; được lập biên bản và chuyển hồ sơ theo thẩm quyền hoặc áp dụng biện pháp ngăn chặn, từ chối vận chuyển. Sau khi xảy ra, xử lý các vi phạm về ANHK, theo quy định, vụ việc sẽ được giảng bình, rút kinh nghiệm định kỳ và đột xuất, đồng thời được dùng làm tình huống huấn luyện, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, chiến sĩ, nhân viên kiểm soát ANHK.
Kết quả, lực lượng Công an đã phát hiện, xử lý khoảng 360 vụ, trường hợp vi phạm ANHK. Vi phạm chủ yếu là gây rối, không chấp hành hướng dẫn của lực lượng kiểm soát ANHK, mang vật phẩm cấm, xâm nhập trái phép, tung tin sai, tin giả về bom mìn. Tỷ lệ người nước ngoài vi phạm có nơi tới 60%. Trong thời kỳ tổng kết, ít nhất 09 vụ có dấu hiệu tội phạm đã được chuyển cơ quan điều tra, khởi tố; điển hình là vụ hành khách mang 50 kíp nổ điện tại Thọ Xuân ngày 19/11/2025. 
Tuy nhiên, khung pháp lý xử phạt các vi phạm về ANHK chưa theo kịp mô hình mới. Nghị định số 162/2018/NĐ-CP được xây dựng trên cơ sở Luật Hàng không dân dụng năm 2006. Nghị định này chưa bao quát nhiều hành vi mới như vi phạm về UAV, quấy rối tiếp viên, tung tin sai sự thật về bom mìn trên mạng xã hội, vi phạm về dữ liệu hành khách; mức phạt chưa đủ răn đe. Các biện pháp cấm bay, từ chối vận chuyển chưa có cơ sở dữ liệu dùng chung giữa các hãng hàng không và cơ quan Công an; thời hạn cấm, thẩm quyền quyết định, quyền khiếu nại của hành khách chưa thật sự rõ ràng. Việc giảng bình vi phạm về ANHK sau khi xử lý chưa thành chế độ bắt buộc thống nhất; kết quả chưa được tổng hợp, chia sẻ trong toàn hệ thống bảo đảm ANHK thuộc Bộ Công an và doanh nghiệp có lực lượng kiểm soát ANHK. 
13. Kiểm soát chất lượng và quản lý rủi ro ANHK
Công tác kiểm soát chất lượng và quản lý rủi ro ANHK được triển khai trên cơ sở Điều 97 Luật số 130/2025/QH15 và Điều 22, Điều 51 Nghị định số 215/2026/NĐ-CP và Thông tư số 14/2026/TT-BCA. Cục Quản lý xuất nhập cảnh (Bộ Công an) theo phân công, chức năng nhiệm vụ định kỳ hàng năm ban hành Kế hoạch hoạt động kiểm soát chất lượng ANHK (các năm 2025, 2026) và ban hành Sổ tay kiểm soát chất lượng và Hướng dẫn quản lý rủi ro ANHK.
Giám sát viên ANHK của Cục Quản lý xuất nhập cảnh (Bộ Công an), Công an cửa khẩu, Phòng Quản lý xuất nhập cảnh thực hiện giám sát, kiểm tra trên phạm vi được phân công. Các doanh nghiệp tổ chức kiểm soát chất lượng nội bộ. Các hình thức kiểm soát chất lượng được áp dụng gồm giám sát thường xuyên hằng ngày; kiểm tra theo kế hoạch tháng, năm; kiểm tra chuyên đề trong các dịp tăng cường; thử nghiệm công khai, thử nghiệm bí mật; ban hành khuyến cáo và tái kiểm tra khắc phục. Kết quả kiểm soát chất lượng được sử dụng làm đầu vào đánh giá rủi ro theo chu trình “kiểm tra - phát hiện điểm yếu - đánh giá rủi ro - yêu cầu khắc phục - kiểm tra lại”. Kết quả, công tác kiểm soát chất lượng được triển khai tại tất cả các cảng hàng không; phục vụ đắc lực công tác bảo đảm ANHK trên địa bàn từng cảng hàng không và trên cả nước.
Cục Quản lý xuất nhập cảnh (Bộ Công an) đã bổ nhiệm và cấp thẻ cho 68 Giám sát viên ANHK. Đội ngũ Giám sát viên từng bước được đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ và thực hiện nhiệm vụ kiểm tra, giám sát, kiểm soát chất lượng ANHK. Tuy nhiên, một bộ phận Giám sát viên mới tiếp cận công tác chuyên ngành, kinh nghiệm thực tế còn hạn chế; một số người phải kiêm nhiệm nhiều mặt công tác, ảnh hưởng đến thời gian và mức độ chuyên sâu trong thực hiện nhiệm vụ. Việc phân định, tổ chức thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước và nhiệm vụ trực tiếp bảo đảm ANHK tại một số đơn vị còn có mặt đan xen, cần tiếp tục được hướng dẫn, thống nhất.
Hoạt động kiểm soát còn thiên về kiểm tra tuân thủ; quản lý rủi ro chưa trở thành phương thức xuyên suốt. Đặc biệt, tính độc lập của hoạt động kiểm soát chất lượng còn hạn chế khi Giám sát viên kiêm nhiệm nhiều nhiệm vụ, được bố trí cùng một đơn vị vừa thực hiện kiểm soát ANHK vừa giám sát ANHK (các Công an cửa khẩu cảng hàng không quốc tế và các Phòng Quản lý xuất nhập cảnh Công an địa phương được giao chủ trì nhiệm vụ bảo đảm ANHK); thử nghiệm bí mật chưa có cơ chế miễn trừ trách nhiệm pháp lý cho người thực hiện. Chưa có cơ chế kiểm soát, xử lý hãng hàng không, cảng hàng không nước ngoài không đáp ứng tiêu chuẩn. Cơ chế báo cáo tự nguyện, văn hóa ANHK chưa được xác định rõ ràng tại các văn bản quy phạm pháp luật. 
Về đánh giá rủi ro, Hội đồng đánh giá, quản lý rủi ro ANHK được thành lập tại cảng tuy nhiên, phương pháp đánh giá, tiêu chí phân loại rủi ro và cơ chế theo dõi khắc phục chưa thống nhất.
14. Nhận diện, đối phó với hành vi can thiệp bất hợp pháp
[bookmark: X33900a58f9ad9f4306bb889ac97dc13a174c777]Công tác nhận diện, đối phó với hành vi can thiệp bất hợp pháp được triển khai trên cơ sở Điều 94 Luật Hàng không dân dụng Việt Nam số 130/2025/QH15 và các điều từ Điều 28 đến Điều 37 Nghị định số 215/2026/NĐ-CP. Theo mô hình mới, Ban Chỉ đạo phòng, chống khủng bố cấp tỉnh đồng thời là Ban Chỉ huy khẩn nguy an ninh cấp tỉnh. Tại cảng hàng không, Ban Chỉ huy khẩn nguy an ninh cảng hàng không gồm đại diện Công an, người khai thác cảng, Cảng vụ, cơ sở kiểm soát không lưu, đơn vị Quân đội, Công an cấp xã, hãng hàng không và doanh nghiệp dịch vụ. Các biện pháp được triển khai gồm: (1) nhận diện, phân loại nguy cơ và đưa vào chương trình ANHK; (2) xây dựng, cập nhật phương án khẩn nguy, quy trình xử lý vụ việc; (3) thành lập, kiện toàn Ban Chỉ huy khẩn nguy và ban hành quy chế hoạt động; (4) duy trì trực khẩn nguy 24/24 giờ; (5) tổ chức diễn tập thực binh và diễn tập lý thuyết; (6) giảng bình sau diễn tập hoặc vụ việc (nếu có).
Kết quả, Ban Chỉ huy khẩn nguy an ninh đã được thành lập tại các cảng hàng không trên cả nước; Công an các đơn vị, địa phương duy trì Trung tâm khẩn nguy trực 24/24 giờ. Công tác diễn tập được tổ chức với kịch bản ngày càng sát thực tế, đa dạng. Về phía các doanh nghiệp có lực lượng kiểm soát ANHK, VATM tổ chức 33 cuộc diễn tập, gồm 31 cuộc cấp công ty và 02 cuộc cấp tổng công ty, cùng diễn tập lý thuyết hằng quý. Từ ngày 01/3/2025 đến nay, các đơn vị kiểm soát ANHK đã tổ chức 17 cuộc diễn tập cấp cơ sở. Trong kỳ tổng kết, không để xảy ra hành vi can thiệp bất hợp pháp nghiêm trọng. Các vụ việc có dấu hiệu can thiệp bất hợp pháp đều được phát hiện, xử lý kịp thời, gồm: tình huống UAV xâm nhập tại Thọ Xuân, Tân Sơn Nhất, Cam Ranh; tung tin có bom tại Cam Ranh, Côn Đảo; nghe trộm tần số liên lạc không lưu tại Cam Ranh.
Tuy nhiên, quan hệ giữa phương án ANHK với phương án phòng, chống khủng bố và phương án khẩn nguy sân bay (an toàn) chưa được làm rõ. Chưa có phương án chuyên biệt đối với tấn công mạng, UAV mang chất nổ, thiết bị nổ ngụy trang trong linh kiện điện tử; không thể diễn tập, kiểm thử trên hệ thống điều hành bay vận hành 24/7 tại các cảng hàng không. 
[bookmark: X987edf5dbaf7d83c2bbcf4d625d40f8738fd0ce][bookmark: c.-đánh-giá-chung]15. Phòng ngừa, phát hiện, xử lý nguy cơ từ tàu bay không người lái và phương tiện bay khác
Tàu bay không người lái (UAV) và phương tiện bay khác là nguy cơ an ninh phi truyền thống gây thiệt hại lớn nhất đối với hoạt động hàng không dân dụng trong kỳ tổng kết. Về phân công thực hiện, lực lượng kiểm soát ANHK chủ trì phát hiện, đình chỉ, chế áp, tạm giữ UAV xâm phạm khu vực được giao. Các biện pháp được triển khai gồm: (1) công tác nghiệp vụ của lực lượng Công an; vận động ký cam kết, tự nguyện giao nộp; (2) khảo sát, cắm biển báo khu vực cấm bay, hạn chế bay; (3) tuần tra, quan sát vành đai, phối hợp với Quân đội rà quét, chế áp; (4) khảo sát, lắp đặt thiết bị phát hiện, cảnh báo, chế áp tại cảng hàng không; (5) thành lập tổ công tác, ký quy chế phối hợp, diễn tập phương án đối phó; (6) xác minh, truy tìm người điều khiển UAV và xử phạt hành chính hoặc khởi tố hình sự.
Việc phát hiện, xử lý được Bộ Công an triển khai đồng bộ, kịp thời. Điển hình là các kết quả: Ngày 30/8/2026, qua hệ thống giám sát, Công an cửa khẩu Cảng HKQT Nội Bài phát hiện flycam hoạt động trong khu vực cấm bay, cách sân bay khoảng 4,5 km. Đơn vị đã phối hợp Công an xã sở tại xác minh, tạm giữ thiết bị. Công an cửa khẩu Cảng HKQT Cam Ranh phối hợp Cục A06 truy tìm, bàn giao xử lý người nước ngoài điều khiển UAV xâm nhập vùng cấm bay (tháng 6/2026) và tổ chức 01 cuộc diễn tập chống UAV. Công an tỉnh Nghệ An đã xử lý doanh nghiệp bay UAV trong khu vực cấm bay không thông báo và 02 trường hợp thả diều cỡ lớn.
Về năng lực kỹ thuật, Cục Quản lý xuất nhập cảnh chủ trì, phối hợp các lực lượng thuộc Bộ Công an khảo sát phương án lắp đặt thiết bị phát hiện, cảnh báo, chế áp UAV tại các cảng Đà Nẵng, Nội Bài, Tân Sơn Nhất. Tại Cảng HKQT Đà Nẵng, mô hình vận hành đồng bộ hệ thống phát hiện, chiếm quyền điều khiển và chế áp lần đầu được triển khai cùng 05 tổ phản ứng nhanh đã phát hiện, ghi nhận nhiều lượt UAV hoạt động trong khu vực cấm bay. Công an tỉnh Quảng Trị phối hợp Bộ Chỉ huy quân sự tỉnh triển khai thiết bị chế áp tại khu vực tĩnh không Cảng hàng không Đồng Hới. Trên phạm vi cả nước, Công an các địa phương đã truy xét, xử lý khoảng 83 vụ, trường hợp vi phạm, thu giữ trên 100 thiết bị.
Tuy nhiên hiện nay, các quy định pháp luật về quản lý, sử dụng tàu bay không người lái, thiết bị bay siêu nhẹ chủ yếu mới dừng lại ở mức độ quản lý vùng trời (Nghị định 288/2025/NĐ-CP ngày 05/11/2025 của Chính phủ quy định về quản lý tàu bay không người lái và phương tiện bay khác), chưa có các quy định cụ thể và chế tài đủ mạnh gắn liền với công tác bảo đảm an ninh cảng hàng không.
16. Lực lượng An ninh trên không
Lực lượng An ninh trên không (ANTK) là sĩ quan CAND được giao thực hiện nhiệm vụ phòng, chống khủng bố, phòng ngừa và xử lý hành vi can thiệp bất hợp pháp trên chuyến bay dân dụng của các hãng hàng không Việt Nam. Lực lượng An ninh trên không (ANTK) được tuyển chọn, đào tạo, huấn luyện và bố trí thực hiện nhiệm vụ trên các chuyến bay dân dụng của hãng hàng không Việt Nam theo quy định của Bộ trưởng Bộ Công an; được sử dụng các biện pháp nghiệp vụ Công an nhân dân và được trang bị, sử dụng vũ khí, công cụ hỗ trợ chuyên dụng theo quy định của pháp luật. Trong kỳ tổng kết, lực lượng ANTK đã được triển khai, bảo đảm tuyệt đối an ninh, an toàn 113 tổ sĩ quan ANTK trên 226 chuyến bay thương mại, thương mại có đối tượng cảnh vệ nội địa và 02 chuyến bay chuyên khoang của lãnh đạo Nhà nước đi công tác nước ngoài.
Hiện nay, tổ chức và hoạt động của lực lượng ANTK được điều chỉnh tại Nghị định số 215/2026/NĐ-CP, Thông tư số 04/2021/TT-BCA của Bộ trưởng Bộ Công an, và một số văn bản khác. Tuy nhiên, Luật Hàng không dân dụng Việt Nam số 130/2025/QH15 chưa có một chế định về vị trí pháp lý, chức năng, thẩm quyền, cơ chế phối hợp của lực lượng ANTK.
17. Phối hợp liên ngành; phòng, chống tội phạm qua đường hàng không
Công tác phối hợp liên ngành tại cảng hàng không được thực hiện trên cơ sở Luật Hải quan, Luật Xuất cảnh, nhập cảnh, Luật Phòng, chống ma túy và các quy định về trách nhiệm phối hợp của các bộ, ngành tại Nghị định số 215/2026/NĐ-CP. Cụ thể, Bộ Xây dựng chỉ đạo các cơ quan, đơn vị ngành hàng không phối hợp với Cục Quản lý xuất nhập cảnh (Bộ Công an) trong bảo đảm ANHK; Bộ Quốc phòng chủ trì phòng, chống hành vi sử dụng tên lửa vác vai nhằm vào tàu bay dân dụng; lực lượng hải quan tại các cảng hàng không quốc tế phối hợp với lực lượng kiểm soát ANHK. Ở cấp Trung ương, Cục Hải quan (Bộ Tài chính) và Cục Quản lý xuất nhập cảnh (Bộ Công an) đã ký Quy chế phối hợp số 2272/QCPH-CHQ-QLXNC ngày 14/01/2026. Tại từng cảng hàng không, lực lượng kiểm soát ANHK giữ vai trò đầu mối, chủ trì phối hợp với Hải quan cửa khẩu, đơn vị Quân đội (tại sân bay dùng chung), các hệ lực lượng khác thuộc Bộ Công an, Cảng vụ hàng không, VATM, hãng hàng không, chính quyền địa phương trên địa bàn trong bảo đảm ANHK. Hình thức phối hợp gồm: ký kết quy chế, chia sẻ thông tin hành khách, hàng hóa nghi vấn, giao ban định kỳ, lập chuyên án đấu tranh tội phạm và phối hợp soi chiếu, kiểm tra hàng hóa, phòng chống hành vi vi phạm pháp luật về ANHK và các loại tội phạm khác lợi dụng đường hàng không. 
Kết quả, trên toàn quốc, lực lượng Hải quan đã phối hợp phát hiện, xử lý 1.707 vụ vi phạm qua đường hàng không với trị giá hàng hóa 1.904,2 tỷ đồng. Các lực lượng đã triệt phá 76 vụ, bắt giữ 61 đối tượng vận chuyển trái phép chất ma túy, thu giữ 606,74 kg ma túy các loại. Công an cửa khẩu Cảng HKQT Cam Ranh chuyển cơ quan điều tra 04 vụ có dấu hiệu tội phạm (02 vụ ma túy, 01 vụ buôn lậu, 01 vụ vận chuyển trái phép vật phẩm sống). Cục Cảnh sát hình sự đã hướng dẫn hệ lực lượng đưa các đối tượng “bảo kê” bến bãi, hoạt động “xe dù”, trộm cắp tại khu vực cảng hàng không vào diện quản lý.
Tuy nhiên, giữa lực lượng kiểm soát ANHK thuộc Bộ Công an và các lực lượng quản lý nhà nước khác trên địa bàn cảng hàng không còn những điểm giao thoa chức năng, nhiệm vụ chưa được phân định rõ: soi chiếu hàng hóa xuất nhập khẩu (giữa yếu tố ANHK và phòng chống buôn lậu, gian lận thương mại), bảo vệ vành đai sân bay dùng chung (giữa Công an và Quân đội). Một số nơi vẫn tồn tại kiểm tra trùng lặp, gây phiền hà cho hành khách. Thông tin, dữ liệu hành khách tại cảng hàng không chưa được chia sẻ theo thời gian thực, gồm dữ liệu hành khách (API/PNR), danh sách đối tượng cần theo dõi, hàng hóa, hành lý (của hải quan). Tội phạm lợi dụng đường hàng không ngày càng tinh vi: cất giấu ma túy trong hàng hóa, hành lý, hàng chuyển phát nhanh, hàng thương mại điện tử; đưa người xuất nhập cảnh trái phép qua biên giới; lợi dụng, móc nối, mua chuộc nhân viên nội bộ để thực hiện các hành vi vi phạm pháp luật. Nguyên nhân: mỗi lĩnh vực (ANHK, hải quan, …) do một luật riêng điều chỉnh; chưa có cơ chế “một cửa”, “một chạm” với hàng hóa, hành lý xuất cảnh/nhập cảnh tại cảng hàng không; chưa có nghĩa vụ kết nối dữ liệu bắt buộc giữa các cơ quan, đơn vị trên cùng một địa bàn cảng hàng không trong khi sản lượng hành khách, hàng hóa vận chuyển qua đường hàng không tăng nhanh.
18. Ứng dụng khoa học, công nghệ, cơ sở dữ liệu và tạo thuận lợi hàng không
Việc ứng dụng khoa học, công nghệ được triển khai trên cơ sở Luật Căn cước năm 2023, Luật Dữ liệu năm 2024, Luật Bảo vệ dữ liệu cá nhân năm 2025, Đề án “Nâng cao năng lực cảng hàng không bảo đảm an ninh, thông minh, thân thiện trong tình hình mới” và Phụ ước 9 Công ước Chicago về tạo thuận lợi. Nghị định số 215/2026/NĐ-CP cho phép sử dụng định danh điện tử VNeID, dữ liệu sinh trắc học khi làm thủ tục hàng không. Bộ Công an đã chỉ đạo các đơn vị kiểm soát ANHK phối hợp với người khai thác cảng và các hãng hàng không triển khai nhiều giải pháp trong ứng dụng khoa học, công nghệ, cơ sở dữ liệu và tạo thuận lợi cho hành khách, cụ thể: Làm thủ tục bằng sinh trắc học khuôn mặt, VNeID mức độ 2; vận hành cổng kiểm soát tự động; phần mềm quản lý thẻ, giấy phép; phần mềm thu phí; kết nối Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư.
Kết quả, ứng dụng sinh trắc học, VNeID, cổng kiểm soát tự động đã được triển khai tại hầu hết các cảng hàng không. Theo báo cáo của các địa phương: tại Cảng hàng không Đồng Hới có 199.602 lượt hành khách qua cửa an ninh tự động (đạt 93,2% số khách đã thu thập sinh trắc học); Côn Đảo 199.382 lượt; Buôn Ma Thuột 131.478 lượt; Tuy Hòa 57.382 lượt hành khách được nhận diện sinh trắc học. Tại nhà ga T3 Cảng HKQT Tân Sơn Nhất, có 923.690 lượt hành khách đủ điều kiện sử dụng (từ 18/3 đến 30/9/2026). Tại các Cảng hàng không Phù Cát, Pleiku, tỷ lệ hành khách đủ điều kiện sử dụng sinh trắc học mới đạt 37,2% - 38,14%; thời gian kiểm tra qua cổng tự động bình quân 4,83 giây/hành khách.
Tuy nhiên, vấn đề ứng dụng khoa học công nghệ chưa được triển khai đồng bộ, mức độ ứng dụng chưa cao, chưa có sự liên thông giữa các hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu để tối ưu hóa vấn đề tạo thuận lợi hàng không. Cụ thể: dữ liệu hành khách làm thủ tục sinh trắc học chưa được chia sẻ cho lực lượng kiểm soát ANHK hoặc chưa liên thông với các hệ thống dữ liệu khác tại cảng hàng không. Chưa có cơ sở dữ liệu ANHK quốc gia thống nhất về thẻ, giấy phép kiểm soát ANHK, đối tượng cấm bay; kết quả kiểm soát chất lượng ANHK; vụ việc UAV. Việc xử lý dữ liệu sinh trắc học, dữ liệu hành khách cần bảo đảm phù hợp Luật Bảo vệ dữ liệu cá nhân. Hiện nay, về mặt thể chế, chưa có quy định của pháp luật, yêu cầu liên thông các hệ thống cơ sở dữ liệu tại cảng hàng không hoặc giữa các cơ quan, đơn vị để bảo đảm ANHK.
19. Phí, lệ phí và bảo đảm tài chính cho hoạt động ANHK
Phí bảo đảm ANHK được thu theo Luật Phí và lệ phí, Điều 58 đến Điều 65 và Phụ lục III Nghị định số 215/2026/NĐ-CP. Cục Quản lý xuất nhập cảnh tổ chức thu phí; Công an cửa khẩu, Công an cấp tỉnh trực tiếp thực hiện tại cảng. Hãng hàng không, đại lý thu hộ phí trên giá vé. Bộ Tài chính và Bộ Công an bố trí dự toán chi thường xuyên cho lực lượng. Phí được thu theo hành khách, theo tàu bay, phí canh gác tàu bay, phí soi chiếu theo yêu cầu, phí kiểm tra phương tiện vận chuyển hàng hóa, thiết bị vào khu vực hạn chế. Việc thu phí được quản lý qua phần mềm do Cục Quản lý xuất nhập cảnh (Bộ Công an) cung cấp và nộp đầy đủ vào ngân sách nhà nước. Kết quả, hoạt động thu phí được triển khai tại 100% cảng hàng không từ ngày 01/7/2026, không làm gián đoạn khai thác. Phần mềm thu phí được vận hành công khai, minh bạch. 
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Trên cơ sở tổng hợp kết quả, thuận lợi, khó khăn, vướng mắc của các bộ, ngành, Công an các đơn vị, địa phương, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố, doanh nghiệp hàng không, Bộ Công an đánh giá chung việc thi hành pháp luật về ANHK như sau:
1. Thuận lợi
1.1. Việc giao Bộ Công an thống nhất thực hiện chức năng quản lý nhà nước và chức năng bảo đảm ANHK từ ngày 01/3/2025 là chủ trương lớn, được triển khai khẩn trương dưới sự lãnh đạo tập trung của Đảng ủy Công an Trung ương, lãnh đạo Bộ Công an. Công tác chỉ huy, chỉ đạo được thông suốt từ Bộ đến địa phương: ngay sau khi tiếp nhận nhiệm vụ, 100% Công an cấp tỉnh có cảng hàng không và Công an cửa khẩu cảng HKQT đã ban hành kế hoạch, văn bản chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ; Bộ Công an ban hành Điện mật tổ chức đợt cao điểm 03 tháng bảo đảm ANHK (từ 10/6 đến 10/9/2026) và Kế hoạch số 806/KH-BCA-A08 ngày 25/9/2026 về phòng ngừa, xử lý nguy cơ từ UAV. Cấp ủy, chính quyền địa phương quan tâm, coi bảo đảm ANHK là nhiệm vụ gắn với phát triển kinh tế - xã hội; Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố có cảng hàng không đã ban hành kế hoạch triển khai Quyết định số 1066/QĐ-TTg; triển khai việc cắm mốc, biển xác định khu vực hạn chế, khu vực cấm bay, hạn chế bay; tổ chức các đợt tuyên truyền về quy định sử dụng UAV bằng nhiều hình thức, nội dung phong phú.
1.2. Bước đầu đã xây dựng khung pháp lý theo mô hình mới được thiết lập kịp thời, bảo đảm không gián đoạn. Căn cứ Luật Hàng không dân dụng Việt Nam số 130/2025/QH15 lần đầu xác định ANHK là bộ phận của an ninh quốc gia, xác lập Nhà chức trách ANHK Việt Nam, giao Bộ Công an quản lý nhà nước về ANHK, Bộ Công an đã tham mưu xây dựng Nghị định số 215/2026/NĐ-CP và 05 thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an về công tác bảo đảm an ninh hàng không; chỉ đạo xây dựng, ban hành các Quy trình kiểm soát an ninh tại cảng hàng không và 07 tài liệu hướng dẫn nghiệp vụ đồng thời có hiệu lực với thời điểm Luật số 130/2025/QH15. Các thủ tục hành chính trong lĩnh vực bảo đảm ANHK được công bố kịp thời, tạo thuận lợi cho cơ quan, tổ chức, cá nhân trong hoạt động hàng không dân dụng. 
1.3. Lực lượng kiểm soát ANHK thuộc Bộ Công an được tổ chức tại 100% cảng hàng không, được chuẩn hóa về điều lệnh, kỷ luật, nghiệp vụ vũ trang; có đầy đủ thẩm quyền của người thi hành công vụ (kiểm tra, khám xét, khống chế, tạm giữ người và tang vật, lập biên bản), được trang bị, sử dụng vũ khí, công cụ hỗ trợ, phương tiện chế áp UAV, khắc phục cơ bản hạn chế về thẩm quyền của lực lượng thuộc doanh nghiệp cảng trước đây. Cơ chế chỉ huy tập trung cho phép huy động nhanh toàn bộ quân số khi áp dụng kiểm soát tăng cường, triển khai phương án hợp đồng tác chiến với các lực lượng vũ trang khác thuộc Bộ Công an. Công an giữ vai trò thường trực phòng, chống khủng bố ở địa phương nên cơ chế chỉ huy khẩn nguy gắn với Ban Chỉ đạo phòng, chống khủng bố phát huy được sức mạnh tổng hợp. Chức năng kiểm soát ANHK và chức năng xử lý vi phạm, điều tra được thống nhất trong một lực lượng, rút ngắn quy trình chuyển giao hồ sơ; các vụ việc nghiêm trọng được xử lý hình sự nghiêm minh (ít nhất 09 vụ được chuyển cơ quan điều tra, khởi tố, điển hình là vụ hành khách mang 50 kíp nổ điện tại Thọ Xuân ngày 19/11/2025).
1.4. Việc khai thác Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, dữ liệu nghiệp vụ Công an giúp xác minh nhân thân khi cấp khoảng 601.126 thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh cảng hàng không nhanh chóng, chính xác; kiểm soát an ninh nội bộ được gắn với công tác bảo vệ chính trị nội bộ, duy trì thường xuyên trong suốt quá trình người lao động làm việc, 100% cán bộ, nhân viên làm việc tại khu vực hạn chế được rà soát lý lịch. Nền tảng VNeID và Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư do Bộ Công an quản lý tạo điều kiện triển khai thủ tục sinh trắc học (khoảng 1,31 triệu lượt hành khách đủ điều kiện, thời gian xử lý bình quân 4,83 giây/khách), cổng kiểm soát tự động (trên 2,1 triệu lượt sử dụng tại Tân Sơn Nhất). Bộ Công an đang triển khai công nghệ phát hiện, chế áp UAV; mô hình vận hành đồng bộ hệ thống phát hiện, chiếm quyền điều khiển và chế áp tại Cảng HKQT Đà Nẵng bước đầu đã phát huy hiệu quả.
1.5. Bộ Công an kế thừa hệ thống chương trình, quy trình ANHK đã vận hành nhiều năm, đội ngũ nhân viên an ninh soi chiếu có năng định, kinh nghiệm và toàn bộ trang thiết bị được chuyển giao nguyên trạng, nhờ đó duy trì liên tục năng lực soi chiếu, giám sát; phát hiện, xử lý 28.664 trường hợp vật phẩm nguy hiểm, vật phẩm cấm. Hoạt động kiểm soát chất lượng ANHK đi vào nền nếp, phần lớn doanh nghiệp chấp hành nghiêm khuyến cáo, bước đầu chuyển từ “tuân thủ quy định” sang “quản lý rủi ro”.
1.6. Lực lượng Công an được tổ chức, phối hợp thống nhất từ cảng hàng không đến Công an cấp xã, nắm chắc địa bàn, dân cư, vận động quần chúng hiệu quả, như: khoanh vùng các xã trong khu vực cấm bay và xã trong khu vực hạn chế bay; vận động người dân và các cơ sở lưu trú ký cam kết không sử dụng UAV, thả diều, đèn trời trái phép; Cục Hải quan và Cục Quản lý xuất nhập cảnh ký Quy chế phối hợp số 2272/QCPH-CHQ-QLXNC; ACV phối hợp tích cực trong chuyển giao; Thủ tướng Chính phủ thành lập Ủy ban quốc gia về ANHK và tạo thuận lợi hàng không.
Với những thuận lợi trên, ANHK tiếp tục được giữ vững, không để xảy ra hành vi can thiệp bất hợp pháp nghiêm trọng; 100% hành khách, hành lý, hàng hóa, bưu gửi được kiểm tra an ninh; 100% chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang an toàn tuyệt đối; hoạt động khai thác không bị gián đoạn trong quá trình chuyển giao, phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế hai con số của đất nước.
2. Khó khăn, vướng mắc dưới góc độ pháp luật, pháp lý
Qua tổng kết, Bộ Công an nhận thấy nhiều khó khăn, vướng mắc trong thi hành pháp luật về ANHK xuất phát từ khía cạnh pháp luật. Một số nội dung luật chưa quy định hoặc mới quy định ở mức nguyên tắc; một số nội dung được quy định tại nhiều văn bản, ở nhiều cấp độ, do nhiều cơ quan chủ trì nên phức tạp, chồng chéo khi áp dụng. Một số nội dung được xây dựng theo mô hình cũ nên không còn phù hợp với mô hình lực lượng kiểm soát ANHK thuộc Công an nhân dân. Khó khăn, vướng mắc trên từng mặt công tác cụ thể như sau:
2.1. Về vị trí, cấu trúc của hệ thống pháp luật về ANHK
a) Hiện nay chưa có luật chuyên ngành về ANHK. Luật Hàng không dân dụng Việt Nam số 130/2025/QH15 dành Chương IX (08 điều, từ Điều 91 đến Điều 98) và một số điều tại chương quản lý nhà nước (từ Điều 101 đến Điều 104) để quy định về ANHK. Các điều này chủ yếu xác lập nguyên tắc và giao Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết. Do đó, toàn bộ nội dung cốt lõi về biện pháp bảo đảm ANHK, tổ chức lực lượng, kiểm soát chất lượng và nguồn lực đang nằm ở Nghị định số 215/2026/NĐ-CP và các Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an.
b) Các quy định về ANHK nằm rải rác ở nhiều văn bản do nhiều cơ quan chủ trì, gồm: Luật số 130/2025/QH15; Nghị định số 215/2026/NĐ-CP và các Thông tư của Bộ Công an; Luật Cảnh vệ, Nghị định số 264/2026/NĐ-CP và Thông tư số 04/2023/TT-BCA về chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang; Luật Phòng không nhân dân và Nghị định số 288/2025/NĐ-CP về tàu bay không người lái; Nghị định số 162/2018/NĐ-CP (được sửa đổi bởi Nghị định số 17/2026/NĐ-CP) về xử phạt vi phạm hành chính; Luật An ninh mạng, Luật Bảo vệ dữ liệu cá nhân về an ninh thông tin; Luật Hải quan về kiểm soát hàng hóa. 
c) Luật Hàng không dân dụng Việt Nam là đạo luật kinh tế - kỹ thuật, có đối tượng điều chỉnh là hoạt động hàng không dân dụng. Trong khi đó, ANHK đã được xác định là bộ phận của an ninh quốc gia và do lực lượng vũ trang nhân dân trực tiếp thực hiện. Các chế định mang tính cưỡng chế nhà nước được đặt trong một luật kinh tế - kỹ thuật là không tương xứng về tầm hiệu lực. Nhà chức trách ANHK Việt Nam yêu cầu doanh nghiệp đầu tư trang thiết bị trên cơ sở văn bản hướng dẫn nghiệp vụ, không phải văn bản quy phạm pháp luật, cũng chưa bảo đảm tính pháp lý và tính ổn định.
2.2. Về quản lý nhà nước và Nhà chức trách ANHK
a) Điều 101 Luật số 130/2025/QH15 xác lập Nhà chức trách ANHK Việt Nam ở mức nguyên tắc. Luật số 130/2025/QH15 chưa quy định danh mục nhiệm vụ, quyền hạn và các quyết định hành chính chuyên ngành mà Nhà chức trách được ban hành, như: phê duyệt, chấp thuận chương trình ANHK; áp dụng biện pháp kiểm soát ANHK tăng cường; đình chỉ hoạt động không bảo đảm an ninh; yêu cầu khắc phục; xử lý tổ chức nước ngoài. Luật số 130/2025/QH15 chưa xác lập nguyên tắc tách bạch chức năng điều tiết, giám sát với chức năng thực hiện kiểm soát ANHK. Luật số 130/2025/QH15 cũng chưa quy định cơ chế phối hợp giữa Nhà chức trách ANHK Việt Nam và Nhà chức trách hàng không Việt Nam đối với các nội dung giao thoa (hàng nguy hiểm, thiết kế cảng hàng không, đình chỉ khai thác bay, điều tra sự cố). Đồng thời, chưa có cơ sở pháp lý để ký kết thỏa thuận công nhận lẫn nhau về biện pháp an ninh với nhà chức trách nước ngoài.
b) Cùng một đơn vị vừa thực hiện quản lý nhà nước, vừa cung cấp dịch vụ bảo đảm ANHK, vừa giám sát, kiểm soát chất lượng. Mô hình này chưa đáp ứng yêu cầu về tính độc lập của hoạt động giám sát theo Phụ ước 17 và Tài liệu Doc 8973 của ICAO. 
2.3. Về lực lượng kiểm soát ANHK và sĩ quan ANTK
a) Cơ cấu lực lượng kiểm soát ANHK gồm hai bộ phận (thuộc Bộ Công an và thuộc doanh nghiệp) mới được quy định tại khoản 1 Điều 38 Nghị định số 215/2026/NĐ-CP. Luật chưa quy định tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn của lực lượng; tiêu chuẩn và chức năng của từng chức danh an ninh soi chiếu (ANSC), an ninh kiểm soát (ANKS), an ninh cơ động (ANCĐ). Đồng thời, nhân viên kiểm soát ANHK của doanh nghiệp mới được xác định nhiệm vụ chung chung, Pháp luật chưa xác định họ có phải là người thi hành công vụ hay không, có thẩm quyền kiểm tra, khám xét, tạm giữ người hay không. Điều này dẫn đến nếu duy trì lực lượng kiểm soát ANHK tại doanh nghiệp thì địa vị pháp lý, thẩm quyền của lực lượng tại doanh nghiệp còn nhiều hạn chế so với cán bộ, chiến sĩ Công an nhân dân làm nhiệm vụ kiểm soát ANHK trong khi mức độ bảo vệ của các cơ sở ngành hàng không là tương tự. 
Các quy định về Sĩ quan ANTK chưa được quy định ở tầm luật, trong khi đó, hoạt động, đặc thù chiến đấu của sĩ quan ANTK có thể trực tiếp liên quan đến sử dụng vũ lực, vũ khí, công cụ hỗ trợ để trấn áp đối tượng có hành vi can thiệp bất hợp pháp hoặc hành khách gây rối, gây mất an ninh, an toàn tàu bay đang bay). Các quy định liên quan đến công tác, hoạt động nghiệp vụ của sĩ quan ANTK hiện đang phân tán tại nhiều văn bản quy phạm pháp luật về phòng, chống khủng bố, quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ. Do đó, sĩ quan ANTK chưa có đủ căn cứ pháp lý vững vàng để triển khai công tác và phối hợp với đơn vị kiểm soát ANHK, người khai thác tàu bay thực hiện nhiệm vụ bảo đảm an ninh, an toàn tàu bay đang bay.
b) Doanh nghiệp vừa là đối tượng được bảo vệ, vừa tự tổ chức lực lượng bảo vệ, vừa tự kiểm soát chất lượng nội bộ nên khó bảo đảm yêu cầu độc lập trong kiểm soát chất lượng ANHK. Thực tế, kết quả kiểm tra cho thấy một số doanh nghiệp chưa triển khai lực lượng kiểm soát ANHK tại một số sân bay địa phương[footnoteRef:7], tiềm ẩn rủi ro đe dọa ANHK. [7:  Kết quả kiểm soát chất lượng ANHK nội bộ năm 2025 của SKYPEC.] 

2.4. Về đào tạo, huấn luyện, sát hạch, cấp giấy phép, năng định
Chương trình đào tạo, huấn luyện ANHK quốc gia mới được quy định tại Thông tư số 110/2026/TT-BCA. Pháp luật chưa có chế định về cơ sở đào tạo, huấn luyện ANHK trong Công an nhân dân và cơ chế công nhận cơ sở đào tạo; chưa quy định trách nhiệm bảo đảm đào tạo, kinh phí đào tạo của cơ quan, doanh nghiệp; chưa quy định tiêu chuẩn, điều kiện cấp giấy phép, năng định, chứng chỉ ANHK. 
2.5. Về khu vực hạn chế và thẻ, giấy phép kiểm soát an ninh
Điều 92 Luật số 130/2025/QH15 chỉ quy định nguyên tắc về khu vực hạn chế. Luật chưa quy định chế độ pháp lý của khu vực hạn chế sử dụng riêng tại cơ sở do doanh nghiệp quản lý nằm ngoài cảng hàng không (cơ sở bảo đảm hoạt động bay, kho nhiên liệu, cơ sở bảo dưỡng tàu bay, cơ sở chế biến suất ăn). Luật cũng chưa quy định nghĩa vụ kết nối dữ liệu thẻ, giấy phép giữa doanh nghiệp và cơ quan cấp thẻ. 
2.6. Về các biện pháp bảo đảm ANHK có nội dung hạn chế quyền con người, quyền công dân; bảo đảm an ninh trước chuyến bay và an ninh tàu bay
Khoản 2 Điều 14 Hiến pháp quy định quyền con người, quyền công dân chỉ có thể bị hạn chế theo quy định của luật. Luật số 130/2025/QH15 chỉ quy định khái quát về khu vực và biện pháp bảo đảm ANHK (Điều 92, Điều 93) bao gồm vấn đề lục soát ANHK người, từ chối vận chuyển, cấm vận chuyển có thời hạn, không thời hạn, thẩm tra lý lịch, đánh giá nhân thân định kỳ; thu thập, xử lý dữ liệu hành khách, dữ liệu sinh trắc học mà chưa quy định cụ thể: cá nhân, thẩm quyền, trường hợp, phạm vi áp dụng, các điều kiện bảo đảm khi tiến hành. Do đó, các biện pháp được áp dụng hằng ngày đối với hàng chục triệu lượt hành khách (soi chiếu, lục soát, cấm bay, thẩm tra lý lịch, thu thập dữ liệu sinh trắc học) chưa có căn cứ đầy đủ ở tầm luật. Lực lượng kiểm soát ANHK thiếu cơ sở pháp lý vững chắc khi bị khiếu nại; người dân thiếu cơ chế bảo vệ.
b) Pháp luật chưa có cơ chế phân loại hành khách theo mức độ rủi ro, nên vẫn áp dụng một mức soi chiếu ANHK đồng loạt, gây áp lực tại các điểm soi chiếu vào giờ cao điểm.
2.7. Về khu vực lân cận cảng hàng không, tàu bay không người lái và phương tiện bay khác
a) Pháp luật chưa có khái niệm và quy định của “khu vực lân cận cảng hàng không”. Trách nhiệm, thẩm quyền của Ủy ban nhân dân và Công an cấp xã trong khu vực cấm bay, hạn chế bay chưa được quy định cụ thể. Thẩm quyền phát hiện, đình chỉ bay, chế áp, tạm giữ UAV chưa được phân định theo không gian (trong cảng hàng không, khu vực lân cận, vùng trời). 
b) Vấn đề UAV chịu sự điều chỉnh của Luật Phòng không nhân dân và Nghị định số 288/2025/NĐ-CP, Luật số 130/2025/QH15 và pháp luật về ANHK. Các văn bản này có nhiều đầu mối cấp phép, quản lý, phát hiện, xử lý nhưng không có quy tắc ưu tiên áp dụng. Các hành vi thả diều, đèn trời, chiếu tia laser, đốt rơm rạ trong khu vực tĩnh không được xử lý theo nhiều văn bản khác nhau.
2.8. Về an ninh mạng, dữ liệu, ứng dụng công nghệ và tạo thuận lợi hàng không
a) Pháp luật chưa xác định hệ thống thông tin, dữ liệu, hạ tầng số là thành phần của hệ thống bảo đảm ANHK. Pháp luật chưa có danh mục hệ thống thông tin, dữ liệu quan trọng và khung tiêu chuẩn an ninh mạng riêng cho hệ thống điều hành bay, làm thủ tục, soi chiếu, kiểm soát ra, vào; chưa có quy định về kiểm thử, diễn tập đối với hệ thống vận hành liên tục 24/7.
b) Quy định về an ninh mạng hàng không phân tán giữa Luật An ninh mạng số 116/2025/QH15, Luật Bảo vệ dữ liệu cá nhân số 91/2025/QH15, Nghị định số 85/2016/NĐ-CP và pháp luật về ANHK. 
2.9. Về đối phó với hành vi can thiệp bất hợp pháp, khẩn nguy, kiểm soát ANHK tăng cường và bảo đảm an ninh chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang
a) Ban Chỉ huy khẩn nguy an ninh cảng hàng không, trực khẩn nguy, diễn tập mới được quy định tại các điều từ Điều 28 đến Điều 37 Nghị định số 215/2026/NĐ-CP; chưa làm rõ quan hệ giữa phương án ANHK, phương án phòng, chống khủng bố và phương án khẩn nguy an toàn sân bay. 
b) Bảo đảm an ninh chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang được quy định đồng thời tại Luật Cảnh vệ, Nghị định số 264/2026/NĐ-CP, Chương IV Nghị định số 215/2026/NĐ-CP, nhiều nội dung còn được quy định tại Thông tư dù tính chất, mức độ quan trọng của công tác bảo đảm tuyệt đối an ninh, an toàn của đối tượng cảnh vệ (Thông tư số 04/2023/TT-BCA và Thông tư số 14/2026/TT-BCA). 
2.10. Về kiểm soát chất lượng và quản lý rủi ro ANHK
Luật số 130/2025/QH15 và Nghị định số 215/2026/NĐ-CP mới quy định khái quát về kiểm soát chất lượng, chưa quy định nguyên tắc độc lập của hoạt động giám sát ANHK; cơ chế miễn trừ trách nhiệm pháp lý cho người thực hiện thử nghiệm bí mật (người thử nghiệm phải mang vật phẩm cấm, tiếp cận khu vực hạn chế, về hình thức là hành vi vi phạm); nghĩa vụ khắc phục và chế tài khi không khắc phục các khuyến cáo của nhà chức trách ANHK Việt Nam đối với các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp; điều tra sự cố an ninh; thẩm quyền xử lý hãng hàng không, cảng hàng không nước ngoài không đáp ứng tiêu chuẩn; văn hóa ANHK.
2.11. Về xử lý vi phạm pháp luật
Pháp luật chưa quy định đầy đủ các hành vi vi phạm mới (vi phạm về UAV, quấy rối tiếp viên, tung tin sai sự thật về bom mìn trên mạng xã hội, vi phạm về dữ liệu hành khách). Pháp luật chưa quy định rõ thời hạn cấm, thẩm quyền quyết định, quyền khiếu nại của hành khách.
2.12. Về phối hợp liên ngành tại cảng hàng không
Pháp luật chưa có cơ chế sử dụng chung kết quả kiểm tra, soi chiếu, thiết bị; chưa quy định nghĩa vụ cung cấp thông tin về sự cố an toàn hàng không cho cơ quan Công an để đánh giá dấu hiệu tội phạm.
Phần D. DỰ BÁO TÌNH HÌNH VÀ KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
I. Dự báo tình hình
1. Dự báo về phát triển hàng không dân dụng và áp lực đối với hệ thống bảo đảm ANHK
Hàng không dân dụng Việt Nam được dự báo tiếp tục tăng trưởng nhanh, ổn định trong giai đoạn tới. Theo dự báo của Hiệp hội Vận tải hàng không quốc tế (IATA), Việt Nam thuộc nhóm thị trường hàng không có tốc độ tăng trưởng nhanh nhất thế giới, với khoảng 150 triệu lượt hành khách vào năm 2035[footnoteRef:8]. Quy hoạch hệ thống cảng hàng không toàn quốc thời kỳ 2021 - 2030 (điều chỉnh theo Quyết định số 1140/QĐ-BXD ngày 01/7/2026) gồm 36 cảng hàng không, tầm nhìn đến năm 2050 gồm 37 cảng hàng không. [8:  Dự báo của Hiệp hội Vận tải hàng không quốc tế (IATA), theo VOH, “Việt Nam sẽ là thị trường hàng không tăng trưởng nhanh thứ 5 thế giới”, ngày 12/10/2023.] 

Sự phát triển này tác động trực tiếp đến hệ thống bảo đảm ANHK trên ba phương diện. Một là, phạm vi bảo vệ mở rộng: diện tích khu vực hạn chế, chiều dài hàng rào, số điểm kiểm tra, số cơ sở hàng không nằm ngoài cảng tăng nhanh. Riêng tại Cảng HKQT Long Thành và Cảng HKQT Phú Quốc (mở rộng), dự kiến phải bổ sung 1.893 cán bộ chính quy và 170 chiến sĩ nghĩa vụ. Hai là, chủ thể đầu tư, khai thác đa dạng (doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp tư nhân, đối tác công - tư), đòi hỏi pháp luật phải xác định rõ nghĩa vụ bảo đảm an ninh của chủ đầu tư, người khai thác cảng ngay từ khâu thiết kế, không phụ thuộc vào hình thức sở hữu. Ba là, lưu lượng hành khách, hàng hóa tăng nhanh hơn khả năng bổ sung quân số và đầu tư trang, thiết bị. Nếu tiếp tục duy trì các biện pháp kiểm soát ANHK và bảo đảm ANTT truyền thống, áp lực tại các điểm kiểm tra sẽ vượt khả năng đáp ứng; yêu cầu tất yếu là chuyển sang kiểm soát dựa trên rủi ro và dữ liệu, kết hợp ứng dụng sinh trắc học và công nghệ, kỹ thuật tiên tiến hiện đại vào bảo đảm ANHK.
2. Dự báo về các nguy cơ an ninh truyền thống
Các nguy cơ truyền thống tiếp tục hiện hữu và có xu hướng thay đổi phương thức. Khủng bố quốc tế không suy giảm mà phân tán, thích nghi, chuyển từ tấn công trực diện sang khai thác “mắt xích yếu” như người nội bộ, chuỗi cung ứng hàng hóa, bưu gửi. Tại Việt Nam, nguy cơ mang vũ khí, vật liệu nổ, vật phẩm nguy hiểm lên tàu bay vẫn hiện diện. Tung tin giả về bom mìn, gây rối trên tàu bay, không chấp hành hướng dẫn của lực lượng kiểm soát ANHK tiếp tục xảy ra, trong đó tỷ lệ người nước ngoài vi phạm có nơi tới 60%.
Tội phạm lợi dụng đường hàng không dự báo diễn biến phức tạp hơn: ma túy được cất giấu trong hàng chuyển phát nhanh, hàng thương mại điện tử, được chia nhỏ, khai báo không chính xác; đường dây đưa người xuất cảnh, nhập cảnh trái phép, sử dụng giấy tờ giả để quá cảnh đi nước thứ ba; buôn lậu sản phẩm động vật hoang dã, vàng, hàng công nghệ cao. Bộ Tài chính dự báo các phương thức sử dụng vận chuyển nhanh, chia nhỏ hàng hóa, che giấu nguồn gốc, lợi dụng chuyển phát nhanh, thương mại điện tử sẽ đặt ra yêu cầu mới đối với công tác kiểm soát. Nguy cơ từ nội bộ (nhân viên bị móc nối, mua chuộc, sử dụng chất ma túy) gia tăng cùng với số lượng lớn người được cấp quyền ra, vào khu vực hạn chế.
3. Dự báo về các nguy cơ an ninh phi truyền thống
Tàu bay không người lái và phương tiện bay tầm thấp sẽ là một trong những nguy cơ phi truyền thống lớn nhất trong các năm tới. Thiệt hại thực tế đã ở mức rất lớn (khoảng 4,5 tỷ đồng tại Thọ Xuân; hơn 60 tỷ đồng tại Tân Sơn Nhất). Xu thế phát triển “nền kinh tế tầm thấp” với UAV cỡ nhỏ hoạt động dưới 200 m, dễ mua, dễ chế tạo sẽ làm số thiết bị hoạt động gần cảng hàng không tăng nhanh; nguy cơ UAV bị gắn chất nổ, camera để do thám, tấn công từ xa là hiện hữu. Hoạt động đối ngoại sẽ làm tăng, mở rộng, số chuyến bay chuyên cơ, chuyên khoang và đoàn khách quốc tế tăng sẽ làm tăng yêu cầu phòng ngừa UAV uy hiếp đối tượng cảnh vệ.
Gây nhiễu, giả mạo tín hiệu định vị vệ tinh (GNSS) đã gia tăng đột biến tại các vùng xung đột và vùng ven xung đột. Việt Nam nằm trên tuyến trung chuyển Đông Á - Đông Nam Á - Nam Á - châu Âu; một số tuyến bay qua khu vực Biển Đông, Tây Nam và vùng giáp Lào, Campuchia có thể bị ảnh hưởng.
An ninh mạng là mặt trận trọng yếu. Hệ thống điều hành bay, làm thủ tục, soi chiếu, kiểm soát ra, vào, cơ sở dữ liệu hành khách ngày càng kết nối toàn cầu; tấn công mạng chuyển từ hệ thống công nghệ thông tin sang hệ thống công nghệ vận hành (kiểm soát ra vào, điện, nhiên liệu, điều hòa). Bài học tại châu Âu năm 2025 cho thấy tấn công vào một nhà cung cấp dịch vụ làm thủ tục có thể làm tê liệt đồng loạt nhiều cảng hàng không. 
Trí tuệ nhân tạo và công nghệ giả mạo (deepfake) sẽ bị lợi dụng để giả mạo danh tính, giấy tờ, vượt qua kiểm soát sinh trắc học, phát tán tin đe dọa giả, gây hoảng loạn. Đồng thời, trí tuệ nhân tạo cũng là công cụ để lực lượng kiểm soát ANHK phân tích hình ảnh soi chiếu, nhận diện hành vi bất thường. Pháp luật cần điều chỉnh cả hai chiều: phòng ngừa lợi dụng và tạo cơ sở cho áp dụng khoa học, công nghệ.
4. Dự báo về yêu cầu hội nhập quốc tế
ICAO sẽ tiếp tục cập nhật các tiêu chuẩn, khuyến cáo thực hành tại Phụ ước 17, Phụ ước 9 và Tài liệu Doc 8973, theo hướng tăng yêu cầu về an ninh mạng, quản lý rủi ro, văn hóa ANHK, an ninh nội bộ và tính độc lập của hoạt động giám sát. Việt Nam sẽ tiếp tục chịu kiểm tra theo Chương trình kiểm tra ANHK toàn cầu (USAP-CMA) và đánh giá của nhà chức trách nước ngoài đối với các chuyến bay đi, đến nước họ. Kết quả đánh giá ảnh hưởng trực tiếp đến việc mở đường bay, thương quyền vận chuyển của hãng hàng không Việt Nam và uy tín quốc gia. Xu hướng công nhận lẫn nhau về biện pháp an ninh đòi hỏi Việt Nam phải có cơ sở pháp lý để ký kết thỏa thuận với nhà chức trách nước ngoài; điều này chỉ thực hiện được khi Nhà chức trách ANHK Việt Nam được pháp luật tạo điều kiện để thực hiện nhiệm vụ.
II. Kiến nghị, đề xuất
Do đó, Bộ Công an kiến nghị xây dựng, ban hành Luật An ninh hàng không. Luật ANHK sẽ giải quyết căn bản các khó khăn, phù hợp với khoản 2 Điều 14 Hiến pháp, với xu hướng lập pháp của nhiều quốc gia có đạo luật riêng về ANHK. Việc ban hành Luật ANHK đồng thời nhằm: thể chế hóa đầy đủ chủ trương của Đảng về bảo vệ an ninh quốc gia trong tình hình mới, về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật (Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị) và chủ trương giao Bộ Công an thống nhất quản lý nhà nước về ANHK; tạo cơ sở pháp lý ổn định cho mô hình tổ chức mới đã được thực tiễn kiểm nghiệm; đáp ứng nghĩa vụ của quốc gia thành viên ICAO, nâng cao năng lực giám sát ANHK quốc gia qua các kỳ kiểm tra USAP-CMA; chủ động ứng phó với các nguy cơ an ninh phi truyền thống đang gia tăng nhanh.
Về mức độ quy định, Luật cần tuân thủ các nguyên tắc sau: (1) Luật quy định trực tiếp các nội dung thuộc thẩm quyền của Quốc hội, gồm biện pháp hạn chế quyền con người, quyền công dân; tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn của Nhà chức trách ANHK Việt Nam và lực lượng kiểm soát ANHK; nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân trong hệ thống bảo đảm ANHK; cụ thể hóa hành vi bị nghiêm cấm; nguyên tắc phối hợp giữa các bộ, ngành; vấn đề tổ chức thực hiện; (2) giao Chính phủ và các Bộ ban hành văn bản hướng dẫn thi hành Luật ANHK để vừa bảo đảm tính ổn định, vừa bảo đảm tính linh hoạt của hệ thống văn bản QPPL (3) sửa đổi đồng bộ các luật có liên quan bằng điều khoản tại Luật ANHK.
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